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โครงการวิจิัยัการปกป้้องพลเรือืนในจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้แ้ละการพัฒันาแนวทางการปกป้้อง

พลเรืือนในชุมุชนท่ี่�มีีความรุุนแรงเป็็นหน่ึ่�งในโครงการ

ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากโครงการ Creating Safer 

Space   แห่ง่มหาวิิทยาลััย  Aberystwyth  University 

สหราชอาณาจัักร ร่่วมกัับ Arts and Humanities 

Research Council (AHRC) และ Global Challenges 

Research Fund (GCRF) ซ่ึ่�งสนัับสนุุนการทำงาน

วิจิัยัและโครงการต่่างๆ เกี่่�ยวกับัการปกป้้องพลเรือืน

ในพื้้�นที่่� 11 ประเทศ  ได้้แก่่  เม็็กซิิโกและพื้้�นที่่�ชายแดน

ของสหรััฐอเมริิกา โคลอมเบีีย คาเมรููน ไนจีีเรีีย 

ปาเลสไตน์ ซููดานใต้้ เคนยา เมีียนมา ฟิิลิิปปิินส์์  และ

ประเทศไทย สำหรับัพื้้�นที่่�ชายแดนใต้ข้องประเทศไทย 

โครงการฯ ดังักล่่าวเป็็นความร่่วมมือืในการดำเนินิการ

โดยสถานวิิจััยความขััดแย้้งและความหลากหลาย

ทางวััฒนธรรมภาคใต้้แห่่งสถาบัันสัันติิศึึกษา         

ร่่วมกับัคณะรััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลัยัสงขลานครินิทร์์ 

และกลุ่่�มด้้วยใจ ด้้วยกระบวนการทำงานแบบ       

หลากหลาย (Work Package) ในพื้้�นท่ี่� 3 ชุุมชน               

ในจัังหวััดชายแดนใต้้ ประกอบไปด้้วยการวิิจััย         

เชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่วนร่่วม อาทิิ การแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�เชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับการปกป้้องพลเรืือน 

ในสถานการณ์์ความขััดแย้้ง การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

การสนทนากลุ่่�ม และการสื่่�อสารด้้วยศิิลปะเกี่่�ยวกัับ  

การปกป้้องพลเรือืนจากความรุุนแรง

คำำ�นำำ�
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หากกล่่าวถึึงพื้้�นท่ี่�ชายแดนใต้้และการปกป้้องพลเรืือนจากความรุุนแรง 

มหาวิทิยาลัยั ภาคประชาสัังคม  และสื่่�อสารมวลชน มีีส่วนสำคัญัอย่่างยิ่่�งในการผลัักดันั  

รณรงค์์การยุุติิความรุุนแรง และใช้้แนวทางแบบสัันติิวิิธีีมาตั้้�งแต่่เกิิดเหตุุการณ์์

ความไม่่สงบท่ี่�ปะทุุขึ้้�นตั้้�งแต่่ ปีี 2547 เช่่น การมีีข้อเสนอพื้้�นที่่�สาธารณะปลอดภััย

ของคณะทำงานวาระผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในปีี 2558 ซึ่่�งเป็็นการรวบรวมข้้อเสนอ

จากผู้้�หญิงิชายแดนใต้ก้ว่า่ 500 คน  เพื่่�อเสนอต่อ่คณะพูดูคุยุสันัติภิาพซึ่่�งเป็น็การ

ผลัักดัันให้้เกิิดการยุุติิความรุุนแรงในเชิิงกายภาพ ท่่ามกลางตััวแบบการปกป้้อง

ความรุุนแรงจากรััฐตั้้�งแต่่อดีีตในการสร้้างความปลอดภััยให้้กัับพลเรืือน เช่่น 

โครงการ “หมู่่�บ้านอาสาพัฒันาป้้องกันัตนเอง” (อพป.)  หรือืโครงการ “หมู่่�บ้านปลอดเหตุุ         

คนปลอดภััย” ซ่ึ่�งก็็มีีข้้อวิิจารณ์์ว่่า รููปแบบดัังกล่่าวยิ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนสภาพของ

พลเรืือนไปสู่่�การติิดอาวุุธที่่�เป็็นพลรบ (อาทิิตย์์ ทองอิินทร์์, 2559) ในพื้้�นที่่�ที่่�มีี           

การดำรงอยู่่�และการปฏิิบััติิการของหน่่วยงานความมั่่�นคงทั้้�งรููปแบบปกติิและ        

รููปแบบพิิเศษอย่่างมากมายซ่ึ่�งเป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทั้้�งส่่งเสริิมและทัับซ้้อนกััน 

(Chambers & Jitpiromsri, 2022) อย่่างไรก็็ตามประชาชนในพื้้�นที่่�ยัังคงมีี              

ความต้้องการให้้มีีวิธิีีการอื่่�นๆ ในการสร้้างความปลอดภััยกัับประชาชนโดยไม่่จำเป็็น

ต้้องใช้้ความรุุนแรงและไม่่ใช้้อาวุุธ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางของกระบวนการ

สัันติิภาพในปััจจุบัันที่่�ต้้องการยุุติิความขััดแย้้งระหว่่างขบวนการแนวร่่วมปฏิิวััติิ

แห่ง่ชาติมิลายูปูัตัตานีี (BRN) และรัฐัไทยด้ว้ยสันัติวิิธิีี ท่า่มกลางเสีียงสนับัสนุนุของ

ประชาชนในการเดิินหน้้ากระบวนการสัันติิภาพ พร้อมกัับการเปิิดกว้้างในการแสดง              

ความคิดิเห็น็ทางการเมือืงและมุ่่�งเน้น้การจัดัการกับัรากเหง้า้ปัญัหาความขัดัแย้ง้        

ดัังนั้้�น จึึงเป็็นช่่วงเวลาที่่�ดีีที่�โครงการฯ จะได้้นำเสนอแนวคิิดและกลไกด้้าน                 

การปกป้้องพลเรืือนโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรง หรืือ Unarmed Civilian Protection 

(UCP) ผ่่านงานวิิจััย โดยที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นจัังหวััดชายแดนใต้้จะได้้มีีส่่วนร่่วมและ               

ได้แ้สดงบทบาทของตนเองในการสร้า้งความปลอดภัยัให้ก้ับัตัวัเองโดยไม่ใ่ช้อ้าวุธุ

คณะวิิจััย

กัันยายน 2567
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โครงการวิจิัยัการปกป้อ้งพลเรือืนในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้แ้ละ             

การพััฒนาแนวทางการปกป้้องพลเรืือนในชุมุชนท่ี่�มีีความรุุนแรง ภายใต้้

การสนัับสนุุนของ Creating Safer Space แห่่งมหาวิิทยาลััย  

Aberystwyth University สหราชอาณาจัักร มีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะทำให้้

ประชาชนท้้องถิ่่�นมีีความริิเริ่่�มในการปรัับปรุุงวิิธีีการต่่างๆ ในการปกป้้อง

ตััวเองจากความรุุนแรงท่ี่�ไม่่ใช่่เพีียงแต่่สถานการณ์์ความรุุนแรง              

ในเชิิงกายภาพเท่่านั้้�น แต่่ยัังสามารถปกป้้องชุุมชนท่ี่�มีีความรุุนแรง       

ในรูปูแบบอื่่�นๆ ซ่อ่นอยู่่� ท่า่มกลางบริบิทของพื้้�นที่่�ชายแดนใต้ท้ี่่�มีีลักัษณะ

เฉพาะ เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างศัักยภาพของชุุมชนที่่�มีีความเข้้มแข็็งผ่่าน

การแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ด้านการสร้้างมุุมมองและกลไกใหม่่ๆ  ที่่�ชุมุชนได้้

เรีียนรู้้�และมีีส่วนร่ว่มผ่า่นการทำความเข้า้ใจแนวคิิดและกลไก Unarmed 

Civilian Protection (UCP) หรืือการปกป้้องพลเรืือนในสถานการณ์์

ความขััดแย้้งมาปรัับประยุุกต์์ใช้้ในชุุมชนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งหลายประเทศท่ี่�มีี

พื้้�นที่่�ความขััดแย้้งได้้นำแนวทางดัังกล่่าวไปปรัับประยุุกต์์ใช้้ในบริิบท

ของตนเอง โดยหััวใจสำคััญของ UCP คืือ การมีียุุทธศาสตร์์ที่่�ดีีในการ

ปกป้้องประชาชนโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรงที่่�ครอบคลุุมถึึงประเด็็นต่่างๆ 

ได้้แก่่ การลดความรุุนแรง การสร้้างความปลอดภััย และการยุุติิความ

รุุนแรง นอกจากนี้้� UCP ยัังมีีเครื่่�องมืือในการทำงานท่ี่�ชุุมชนสามารถ

เลืือกนำไปปรัับใช้้ ได้้แก่่ 1) การทำงานเชิิงรุุก 2) การติิดตามตรวจสอบ 

3) การพัฒันาศัักยภาพ 4) การสร้้างความสััมพัันธ์์ ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าว

ไม่่เป็็นที่่�รู้้�จัักมากนััก และเป็็นท่ี่�ท้้าทายในการสร้้างบทสนทนากัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�นท่่ามกลางสถานการณ์์ความขััดแย้้ง

1. บทนำำ� 
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ดังันั้้�น การแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์และทราบความต้้องการ

เกี่่�ยวกับัการปกป้อ้งพลเรือืน/ชุุมชนจากความขัดัแย้ง้รุนุแรง และจัดัทำ

แนวทางในการปกป้้องคุ้้�มครองชุุมชนจากความรุุนแรงจึึงเป็็นสอง       

เป้้าหมายหลัักของงานชิ้้�นนี้้�ผ่่านคำถามสำคััญสองคำถาม คืือ 1) ชุุมชน

ควรจะมีีส่วนร่่วมอย่่างไรในการปกป้้องคุ้้�มครองตนเองจากความขัดัแย้้ง

รุุนแรง 2) ชุุมชนจะมีีแนวทางอย่่างไรในการปกป้้องคุ้้�มครองชุุมชน       

จากความรุุนแรง โดยมีีตัวอย่่างกลุ่่�มเป้้าหมายจำนวน 69 คนจาก                  

3 ชุุมชนตััวอย่่างในจัังหวััดปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส อาทิิ  ผู้้�ที่่�ทำงาน

ด้้านการคุ้้�มครองชุุมชน เช่่น ชรบ.1  อส.2  กลุ่่�มเยาวชน กลุ่่�มสตรีี                 

ผู้้�นำชุุมชน ผู้้�นำศาสนา ผ่่านกระบวนการวิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วมเป็็นระยะ

เวลา 9 เดืือน ระหว่่างเดืือนธัันวาคม 2565 - สิิงหาคม 2566  ได้้แก่่               

1) การรวมรวมข้อ้มูลู ประสบการณ์ก์ารปกป้อ้งคุ้้�มครองพลเรือืน/ชุมุชน

จากท่ี่�ต่่างๆ ทั้้�งในและต่่างประเทศ 2) การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ                   

(การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ประสบการณ์์ ข้้อคิดิเห็น็) 3) การสัมัภาษณ์์เชิงิลึึก 

4) การสนทนากลุ่่�ม

1 ชรบ. ย่อมาจาก “ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน”  คือ ราษฎรอาสาสมัครที่ได้รับการแต่งต้ัง   

จากนายอำ�เภอให้ปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน กรมการปกครองกำ�หนดให้ ชรบ. 

มีหน้าที่ “ป้องกัน” และ “ป้องปราม” ไม่ให้เกิดเหตุร้ายรายวันในพื้นที่ชายแดนใต้ อาทิ อยู่เวรยาม, 

ตรวจตระเวนรักษาความสงบ, หาข่าว, เฝ้าระวังรักษาสถานที่สำ�คัญ, ต้ังจุดตรวจหรือจุดสกัด 

เพือ่ตรวจสอบบคุคลและยานพาหนะที่ตอ้งสงสยั, จบัผูก้ระทำ�ความผดิซึ่งหนา้ ฯลฯ ภายใตอ้ำ�นาจ                     

หน้าที่ตามกฎหมาย กรมการปกครองจัดให ้ชรบ. มี 3 อยา่งคอื 1) มีงบประมาณหมูบ่า้นละ 20,000 

บาท/เดอืน เพ่ือเปน็คา่ใช้จา่ยในการจัดซือ้อปุกรณก์ารอยูเ่วรยาม 2) เคร่ืองแบบ ชรบ. เปน็เสือ้กัก๊ 

รองเท้าผ้าใบ และรองเท้าจังเกิ้ลบูท 3) อาวุธปืนลูกซอง ซึ่งปกติจะจัดให้หมู่บ้านละ 15 กระบอก 

กระสนุปืนกระบอกละ 15 นัด แตอ่าจมีรายละเอยีดแตกตา่งกนัตามสภาพพืน้ที่ ด ู BBC News ไทย. 

(2019). ไฟใต้ : เสียงสะท้อนจาก ชรบ. หลังเหตุสังหารหมู่ 15 ศพที่ยะลา. สืบค้นจาก https://www.

bbc.com/thai/thailand-50329917

2 อส. เปน็องคก์ารของรฐั สงักดักระทรวงมหาดไทย  มีฐานะเปน็นติิบุคคล เปน็หนว่ยงานที่มลีกัษณะ

พิเศษ เป็นองค์การกึ่งราชการ มีฐานะเทียบเท่ากองทัพต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม ดู สำ�นัก

อำ�นวยการกองอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง. ประวัติสำ�นักอำ�นวยการกองอาสารักษา

ดินแดน. สืบค้นจาก https://multi.dopa.go.th/asa/info_organ/about1
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เมื่่�อกล่่าวถึึงความรุุนแรงในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดนใต้้ และ

สถานการณ์ค์วามรุนุแรงในจังัหวัดัชายแดนใต้ ้พบว่า่มีีทั้้�งความรุนุแรง

ทางกายภาพ เช่น่ การยิงิ การวางระเบิิด การปะทะ และความรุุนแรงจาก

การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตและความรู้้�สึึกของ

ประชาชนอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้อีีกทั้้�งยังัเป็น็การทำลายบรรยากาศของ

กระบวนการสัันติิภาพที่�กำลัังดำเนิินการอยู่่�ในปััจจุุบััน แม้้กระบวนการ

สันัติิภาพที่�เริ่่�มต้น้ขึ้้�นในปีี 2556 จะส่่งผลให้้สถานการณ์์มีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ตามยัังมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีความเข้้าใจพลวััตของ

สถานการณ์์ความรุุนแรงในพื้้�นที่่� เพื่่�อท่ี่�จะนำไปสู่่�การค้้นหาแนวทางใหม่่ๆ 

ในการทำให้้ประชาชนตื่่�นตััวในการปกป้้องตนเองและชุุมชนจาก          

ความรุุนแรง

2. สถานการณ์์ความขััดแย้้งและ
ความรุนุแรงในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ 
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2.1 ความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนใต้้จากสถานการณ์์ความไม่่สงบ

สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างขบวนการแนวร่่วมปฏิิวััติิแห่่งชาติิมลายูู

ปััตตานีี หรืือ BRN (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani) และรััฐไทย ทำให้้

เกิิดความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 3 จัังหวััดและ 4 อำเภอในจัังหวััด    

สงขลาตั้้�งแต่่ปีี 2547 และยัังคงต่่อเนื่่�องมาจนถึึงเดืือนมีีนาคม 2567 โดยส่่งผล          

ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 7,520 ราย และบาดเจ็็บ 13,968  ราย (ฐานข้้อมููลศููนย์์เฝ้้าระวััง

สถานการณ์์ภาคใต้้, 2567) อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อพิิจารณาแนวโน้้มสถานการณ์์      

ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนใต้้พบว่่าลดลงอย่่างเป็็นระบบตั้้�งแต่่ปีี 2556          

หลัังจากการพููดคุุยสัันติิภาพในครั้้�งแรก สิ่่�งที่่�น่่าสัังเกตคืือ แม้้จะมีีการลดลงของ

เหตุุการณ์์ที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�พลเรืือน แต่่เป้้าหมายการโจมตีีต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ถืืออาวุุธ         

กลัับสููงมากขึ้้�น ตามมาด้้วยปฏิิบััติิการของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในการปิิดล้้อมตรวจค้น           

รวมทั้้�งการสัังหารผู้้�ต้้องสงสััยว่่าเป็็นผู้้�ก่อความไม่่สงบ โดยปีี 2565 มีีการโจมตีี   

เชิิงสััญลัักษณ์์ที่่�เด่่นชััดหลายครั้้�ง ตััวอย่่างเช่่น ในเดืือนพฤศจิิกายน 2565                      

มีีเหตุุการณ์์ลอบวางระเบิิดบริิเวณแฟลตตำรวจ สภ.เมืืองจัังหวััดนราธิิวาส ทำให้้

มีีผู้้�เสีียชีีวิตเป็็นตำรวจ 1 นายและบาดเจ็็บ 36 คน  (ฐานข้้อมููลศููนย์์เฝ้้าระวััง

สถานการณ์์ภาคใต้้, 2565) ส่่วนในเดืือนสิิงหาคมปีีเดีียวกัันเกิิดเหตุุการณ์์             

ความไม่่สงบ  ทั้้�งการลอบวางระเบิิดและวางเพลิิงร้้านสะดวกซื้้�อภายในปั๊๊�มน้้ำมััน

หลายจุุดในจัังหวััดยะลา ปััตตานีี และนราธิิวาส

 นอกจากนี้้�ในช่่วงต้้นปีี 2566 ระดัับเหตุุการณ์์มีีความเปลี่่�ยนแปลงสููงขึ้้�น

จากเดืือนก่่อนหน้้าถึึงร้้อยละ 80 ในเดืือนมิิถุุนายน ปีี 2565 และบางเดืือน เช่่น            

ในเดืือนพฤษภาคม 2566 สููงถึึงร้้อยละ 118   (ฐานข้้อมููลศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์

ภาคใต้,้ 2565-2566) เช่น่ การวางเพลิงิเสาไฟฟ้า้ การวางเพลิงิเสาสัญัญาณ และ                  

การแสดงออกทางสัญัลักัษณ์์ต่่างๆ กล่่าวโดยทั่่�วไป ความพยายามในการแก้้ปััญหา

ด้ว้ยวิิธีีการพููดคุุยสัันติิภาพตั้้�งแต่่ปี ี 2556 แม้้จะประสบความสำเร็็จในการลดระดัับ

ความรุุนแรง แต่่ปััจจััยแห่่งความไม่่แน่่นอนและความไม่่ลงตััวที่่�เกิิดขึ้้�นบางครั้้�ง                

ในระหว่า่งกระบวนการพูดูคุยุ การที่่�ยังัคงมีีการปฏิบิัตัิกิารทางทหารของเจ้า้หน้า้ที่่�

และการปฏิิบััติิการของฝ่่ายขบวนการก็็อาจส่่งผลให้้เกิิดความแปรปรวนของ

เหตุุการณ์์ความไม่่สงบในพื้้�นที่่�ในบางครั้้�งด้้วย 
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เมื่่�อพิิจารณาในมุุมมองของประชาชน จากข้้อมููลผลสำรวจ

ความคิดิเห็น็ของประชาชนในกระบวนการสันัติภิาพจังัหวัดัชายแดน

ใต้้ หรืือ Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 ซึ่่�งมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย 1,312 ตััวอย่่าง 

ประชาชนกว่่าร้้อยละ 47 มองว่่าสถานการณ์์ชายแดนใต้้ยัังคง   

เหมืือนเดิิม มีีเพีียงร้้อยละ 33 ที่่�มองว่่าสถานการณ์์ดีีขึ้้�น และในช่่วง

ก่่อนการเลืือกตั้้�งทั่่�วประเทศในปีี 2566 ประชาชนให้้คะแนนรััฐบาล    

ในการแก้้ไขปััญหาชายแดนใต้้ 4.2 คะแนนเท่่านั้้�น จาก 10 คะแนน        

ในขณะเดีียวกัันประชาชนส่่วนใหญ่่กว่่าร้้อยละ 70 ยัังคงให้้การ

สนัับสนุุนกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ ประชาชนร้้อยละ 55 ยัังมีี 

ความหวัังต่่อกระบวนการสัันติิภาพ และมีีประชาชนเพีียงร้้อยละ 31 

เท่่านั้้�นท่ี่�มองว่่ากระบวนการสัันติิภาพมีีความก้้าวหน้้า  ( เครืือข่่าย

วิิชาการ Peace Survey, 2566)

ดัังนั้้�นแม้้โดยภาพรวมสถานการณ์์ความไม่่สงบจะลดลง        

แต่่สถานการณ์์ภาพใหญ่่ยัังคงติิดลบ เนื่่�องจากมีีการใช้้อำนาจใน

การวิิสามััญของเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคง โดยเฉพาะในปีี 2564-

2565 ที่่�การปิิดล้้อมตรวจค้้นพุ่่�งสููง อาจกล่่าวได้้ว่่าสภาพการณ์์        

ดัังกล่่าวมีีผลสืืบเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ ปีี 2563 ที่่�มีีเหตุุการณ์์ล็็อกดาวน์์ใน

ช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19  ซึ่่�งแม้้ฝ่่าย BRN ได้้มีีการประกาศ

หยุดุยิิงแต่่ทางฝ่่ายเจ้้าหน้้ารัฐัไทยยัังคงปฏิบัิัติกิารปิิดล้้อมตรวจค้น

อย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�นในปีี 2564-2566 ตััวเลขของเหตุุการณ์์            

ความรุุนแรงจึึงยัังมีีพลวััตสูง ขณะเดีียวกัันก็็ยัังไม่่มีีความคืืบหน้้า   

ในเรื่่�องการพููดคุุยสัันติิภาพอย่่างเป็็นรููปธรรม จากข้้อมููลดัังกล่่าว          

จะเห็น็ได้ว้่า่ การยุตุิคิวามรุนุแรงทั้้�งจากความรุนุแรงของสถานการณ์์

และการสร้้างความปลอดภััยให้้กัับประชาชนในทุุกมิิติิจึึงเป็็นปััจจััย

สำคััญที่่�หนุุนเสริิมกััน
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2.2 รููปแบบความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนใต้้ที่่�เกิิดจากการบัังคัับใช้้

กฎหมายพิิเศษ 

2.2.1 การสัังหารนอกกระบวนการยุุติิธรรม การจัับกุุมโดยพลการ และ           

การซ้้อมทรมาน

สถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�นำไปสู่่�การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ3 การปะทะ

ระหว่า่งเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัฝ่า่ยความมั่่�นคงและกองกำลังัติดิอาวุธุนอกภาครัฐัดำเนินิไป

อย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2547 ตลอดห้้วงเวลา 20 ปีี มีีแนวโน้้มลดลงในช่่วงปีี 2557 

หลังัจากท่ี่�เกิิดกระบวนการเจรจาสัันติิภาพระหว่่างรััฐบาลไทยและขบวนการ BRN 

แต่่ความสููญเสีียก็็กลัับมาเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในปีี 2562 ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�มีี

การแพร่ระบาดของโควิิด-19 โดยในระหว่่างปีี 2562-2563 มีีผู้้�เสีียชีีวิตระหว่่างการ

ปิิดล้้อมและปะทะถึึง 91 คน โดยในจำนวนนี้้�มีีประชาชนถููกสัังหารจากการวิิสามััญ

ฆาตกรรมอยู่่�ด้วย  (ศรีีสมภพ จิิตร์ภิริมย์ศ์รีี และอัญัชนา หีีมมิหิน๊ะ๊, 2566)  เช่น่ กรณีี

เหตุุการณ์์ความรุุนแรงท่ี่�เขาตะเว จัังหวััดนราธิิวาสในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2563           

เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ทหารออกลาดตระเวนในพื้้�นท่ี่�ที่่� เกิิดจากความเข้้าใจผิิดและ                         

มีีแผนปฏิิบััติิการที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับกฎการปะทะ ส่่งผลให้้มีีพลเรืือนซึ่่�งเป็็นผู้้�ใหญ่่

บ้้านและผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้านเสีียชีีวิิต 2 รายจากการทำหน้้าที่่�เจรจาโดยไม่่มีีอุุปกรณ์์

ป้้องกัันใดๆ ในการเกลี้้�ยกล่่อมให้้ผู้้�ต้้องสงสััยที่่�หลบซ่่อนยอมมอบตััว  (ศรีีสมภพ 

จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี และอััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ, 2566)	

2.2.2 การเสีียชีีวิิตระหว่่างการควบคุุมตััวโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและ              

การจัับกุุมโดยพลการ

ตลอดระยะเวลา 20 ปีี มีีจำนวนผู้้�เสีียชีีวิตระหว่่างการควบคุุมตััวโดย              

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐจำนวน 84 คน โดย 78 คน เสีียชีีวิตระหว่่างการเคลื่่�อนย้้ายซึ่่�งเป็็น           

ผู้้�ที่่�ถูกูควบคุุมตััวโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ทหารในเหตุุการณ์์ตากใบ เมื่่�อวัันท่ี่� 25 ตุุลาคม 2547 

3 ปจัจบุนัในพ้ืนที่จงัหวดัชายแดนใต้มกีารใช้กฎหมายความมัน่คง 3 ฉบบั ไดแ้ก ่พระราชบญัญติักฎ
อัยการศึก พ.ศ. 2457; พระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551
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บาดแผลจากการปฏิบิััติิการของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวไม่่สามารถสร้้าง

ความกระจ่่างให้้กัับสัังคมถึึงการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้ นอกจากนี้้�การจัับกุุม    

โดยพลการของเจ้้าหน้้าต่่อบุุคคลในกรณีีที่�ไม่่มีีหลัักฐานว่่าพวกเขากระทำ           

ความผิดิตามกฎหมาย ทำให้้ประชาชนที่่�ตกเป็น็ผู้้�ต้อ้งสงสัยัต้อ้งถูกูควบคุมุตัวัภาย

ใต้้กฎอััยการศึึกเป็็นเวลา 7 วััน และภายใต้้พระราชบััญญััติิการบริิหารราชการ         

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเป็็นเวลา 30 วััน ทำให้้ประชาชนถููกควบคุุมตััวโดยปราศ          

จากหมายจัับเป็็นเวลา 37 วััน จากข้้อมููลระหว่่างเดืือนมกราคม 2562 จนถึึงเดืือน

ธัันวาคม 2566 พบว่่ามีีผู้้�ถููกจัับกุุมและควบคุุมตััวโดยการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ

จำนวน 735 คน ผู้้�ที่่�ถูกูควบคุมุตัวัมีีทั้้�งผู้้�ชาย ผู้้�หญิงิ และเด็ก็ (ศรีีสมภพ จิติร์ภิริมย์์

ศรีี และอััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ, 2566)
	

การกระทำทรมาน	 				  

  เมื่่�อกล่่าวถึึงการกระทำทรมาน หลัังจากปีี 2547 มีีการนำคนมาลงโทษด้้วย

การจัับกุุมชาวมลายููมุุสลิิมในพื้้�นที่่�จำนวนมาก ดัังเช่่นกรณีีนายอััสฮารีี สะมาแอ 

ในปีี 2550 และอิิหม่่ามยะผา กาเซ็็ง ในปีี 2551 ที่่�ถููกทรมานระหว่่างการสอบสวน

เพื่่�อให้้รัับสารภาพ และภายหลัังพวกเขาถููกนำส่่งโรงพยาบาลในสภาพที่่�มีีอาการ

สาหัสัจากการถูกูทำร้า้ยร่า่งกายและเสีียชีีวิตในท่ี่�สุดุ การกระทำทรมานในระหว่า่ง

ปีี 2551-2561 ยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีผู้้�ร้้องเรีียนจำนวนมาก ในปีี 2559 

มีีผู้้�ร้้องเรีียนจากการกระทำทรมาน จำนวน 54 คน หลัังจากนั้้�นการกระทำทรมาน

ก็ม็ีีแนวโน้้มลดลงเรื่่�อยๆ หลัังการเสีียชีีวิติของนายอัับดุลุเลาะ อีีซอมูสูอ ที่่�ถูกูพบว่่า

หมดสติิในห้้องพักัหลัังถูกูควบคุุมตัวัเพีียงไม่่กี่่�ชั่่�วโมงเมื่่�อวันัที่่� 22 กรกฎาคม 2562    

แต่่ก็็ยัังมีีการร้้องเรีียนอยู่่�เนืืองๆ โดยรููปแบบการทรมานเปลี่่�ยนจากการทำร้้าย

ร่่างกายไปสู่่�การทรมานทางด้้านจิติใจ  เช่่น  การขัังเดี่่�ยว การบัังคับัให้้อยู่่�ในอุุณหภููมิิ

สุุดขั้้�ว  การข่่มขู่่� ทำให้้ยากต่่อการได้้มาซ่ึ่�งพยานหลัักฐานของการกระทำทรมาน 

อย่่างไรก็็ตามการประกาศใช้้พระราชบัญญััตป้องกัันและปราบปรามการทรมาน

และการกระทำให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565 ทำให้้เกิิดการติิดตามกระบวนการ

ทำงานของหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจัับกุุมและควบคุุมตััวมากขึ้้�น ส่่งผลให้้การ

ร้้องเรีียนลดลงอย่่างมีีนัยัสำคััญ (ศรีีสมภพ จิติร์ภิริมย์์ศรีี และอัญัชนา หีีมมิหิน๊๊ะ, 2566)
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ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก 

ความขััดแย้้งส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงจากการตกเป็็น

เหยื่่�อของความรุุนแรงตลอดระยะเวลา 20 ปีี ซึ่่�งส่่งผลให้้มีีผู้้�หญิิงเสีียชีีวิิตจำนวน 

677 คน ได้้รัับบาดเจ็็บจำนวน 2,519 คน ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ผลกระทบที่่�ผู้้�หญิิงได้้รัับ

เริ่่�มขยายขอบเขตมากขึ้้�น นอกเหนืือจากการตกเป็็นเหยื่่�อของความรุุนแรง พบว่่า

ในช่่วงปีี 2562 เป็็นต้้นมา ผู้้�หญิิงกลายเป็็นเหยื่่�อของการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ

ทั้้�งการตกเป็็นผู้้�ถููกกล่่าวหา การถููกสอบสวนและการถููกบัังคัับเก็็บ DNA โดย 5 ปีี

ที่่�ผ่่านมามีีผู้้�หญิิงถููกสอบสวนไปจำนวน 54 คน ถููกเก็็บ DNA 20 คน และเข้้าสู่่�

กระบวนการยุุติิธรรมจำนวน 10 คน ทั้้�งในชั้้�นสอบสวนของเจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจ อััยการ

และศาล โดยทั้้�งหมดนี้้�เป็น็ชาวมลายูมุูุสลิมิ แต่ใ่นอีีกด้า้นหนึ่่�งผู้้�หญิงิก็ม็ักัจะถูกูชูใูห้้

เป็น็ผู้้�นำ นำมาซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงจากสถานะของเหยื่่�อแห่ง่สงครามไปสู่่�นักัสร้า้ง

สัันติิภาพในพื้้�นที่่� (ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี และอััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ, 2566)

ที่่�มา : กลุ่่�มด้้วยใจ
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ภาพที่่� 2 จำนวนของเด็็กที่่�อายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี ที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากสถานการณ์์ความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนใต้้

สำหรัับสถานการณ์์ของเด็็กท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง จาก

รายงานของศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้้ (Deep South Watch) ตั้้�งแต่่

มกราคม 2547 - ธัันวาคม 2566 มีีเด็็กท่ี่�เสีียชีีวิตจากความขััดแย้้งในจัังหวััด

ชายแดนใต้้จำนวน 222 คน  และได้้รัับบาดเจ็็บจำนวน 839 คน  (ฐานข้้อมููลศููนย์์เฝ้้า

ระวัังสถานการณ์์ภาคใต้้, 2566) เด็็กเหล่่านั้้�นเสีียชีีวิิตจากเหตุุการณ์์ถููกยิิงด้้วย

อาวุุธปืืน รองลงมาคืือเหตุุการณ์์ระเบิิด การเสีียชีีวิิตและได้้รัับบาดเจ็็บของเด็็ก  

เกิิดจากการกระทำทั้้�งจากกองกำลัังติิดอาวุุธของภาครััฐและนอกภาครััฐ                

การเสีียชีีวิติของเด็ก็ส่่วนใหญ่่เกิดิจากการถูกูยิงิและการสังัหารจากความเข้้าใจผิดิ

ของทหารระหว่่างการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� จากกราฟในภาพท่ีี� 2 แสดงให้้เห็็นว่่าจำนวน

เด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้งลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2019 จนถึึงปีี 

2023  ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการลงนามของ BRN ฝ่่ายเดีียวท่ี่�จะยุตุิคิวามรุนุแรง

ต่่อเด็็ก (ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี และอััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ, 2566)

 

ที่่�มา : ฐานข้้อมููลศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้้และกลุ่่�มด้้วยใจ
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ผลกระทบต่่อโรงเรีียนและครูู

โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา อุสุตาซ (ชื่่�อเรีียกครูสูอนศาสนาประจำ

โรงเรีียน) หรืือเจ๊๊ะฆูู (ชื่่�อเรีียกครููสอนศาสนาประจำโรงเรีียนตาดีีกา)               

มัักตกเป็็นเป้้าหมายทั้้�งการถููกโจมตีีและการถููกควบคุุมตััวโดยเจ้้าหน้้าที่่�

ภายใต้้การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษเพราะถููกกล่่าวหาแบบเหมารวมจาก

หน่ว่ยงานความมั่่�นคงว่่าโรงเรีียนตาดีีกา โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาเป็็น

ผู้้�ชัักจููงเด็็กและนัักเรีียนให้้เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกกองกำลัังติิดอาวุุธใน

จัังหวััดชายแดนใต้้  (Crisis Group, 2009) ส่่งผลให้้ครููโรงเรีียนเอกชน   

สอนศาสนาอิิสลามและครููตาดีีกา ถููกควบคุุมตัวัและสอบสวนโดยเจ้้าหน้้าที่่�

ฝ่า่ยความมั่่�นคง และบางกรณีีก็ถูกูดำเนิินคดีี ดัังกรณีีที่�เกิดิขึ้้�นในจังัหวััด

ปััตตานีีเมื่่�อปีี 2565 มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ควบคุุมตััวครููโรงเรีียนเอกชนแห่่งหน่ึ่�ง    

ตามหมายจัับ โดยเขาถููกกล่่าวหาว่่ามีีส่วนเกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุการณ์์พ่่นสีี

และแขวนป้้ายผ้้าที่่�มีีข้้อความว่่า Free Patani, Patani is Not Siam ในพื้้�นที่่� 

จัังหวััดปััตตานีี จำนวน 35 จุุด  (สำนัักข่่าวอิิศรา, 2565)

นอกจากนี้้�ในปีี 2560 เป็็นปีีแรกที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคงเข้้าไป             

ขอจััดการเรีียนการสอนเกี่่�ยวกัับสิิทธิิทางการเมืืองและหน้้าที่่�พลเรืือนให้้

กับัเด็็ก ซึ่่�งการเรีียนการสอนท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�จัดัให้้ไม่่ได้้เก่ี่�ยวข้้องกัับการเรีียน

การสอนศาสนาแต่อ่ย่า่งใด และเริ่่�มมีีภาพเจ้า้หน้า้ที่่�ทหารแต่ง่กายด้ว้ยชุดุ

เครื่่�องแบบและพกพาอาวุุธปืืนเข้้าไปในโรงเรีียนตาดีีกาประมาณ 6-7 คน 

เพื่่�อไปทำกิิจกรรมกัับเด็็กที่่�โรงเรีียนตาดีีกาจนถึึงปััจจุุบััน เนื่่�องจาก            

เจ้้าหน้้าที่่�กล่่าวหาว่่าโรงเรีียนสอนศาสนาอิิสลามมัักมีี 

ความสััมพันัธ์์กับักองกำลัังติิดอาวุุธในพื้้�นท่ี่� จากการศึึกษา

ของกลุ่่�มด้้วยใจเรื่่�องการเลืือกปฏิิบััติิต่่อโรงเรีียนเอกชน

สอนศาสนาอิิสลามเมื่่�อปีี 2564 พบกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ทหาร

ดำเนินิการโดยใช้้โดรนบิินเข้้าไปตรวจสอบการเคลื่่�อนไหว

ภายในบริิเวณโรงเรีียนทั้้�งเวลากลางวัันและกลางคืืน          

(กลุ่่�มด้้วยใจ, 2564)
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การแสดงความคิิดเห็็นของประชาชนยัังถููกสกััดกั้้�น

ในจังัหวัดัชายแดนใต้้ นักัปกป้้องสิทิธิมินุษุยชนและนักักิจิกรรม

ทางการเมืือง มีีความยากลำบากในการทำงานมากกว่่าพื้้�นที่่�อื่่�นๆ 

เนื่่�องจากมีีการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ ดัังนั้้�นเจ้้าหน้้าที่่�จึึงมีีหลาย

เหตุุผลในการคุุกคามนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และนัักกิิจกรรม

ทางการเมือืง เช่่น การไปเยี่่�ยมที่่�บ้้าน ที่่�ทำงาน การโจมตีีทางออนไลน์์ 

และการใช้้กฎหมายปิิดปาก ซึ่่�งการใช้้วิิธีีการเหล่่านี้้�ในการคุุกคาม               

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนเพิ่่�มมากขึ้้�นในช่่วง 2-3 ปีีที่่�ผ่่านมา หรืือ          

ที่่�เราเรีียกสั้้�นๆ ว่่า SLAPPs (Strategic Lawsuits Against Public 

Participation) เป็็นการฟ้้องร้้องโดยมีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อระงัับหรืือ

ขััดขวางการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ประเด็็นสาธารณะหรืือเพื่่�อขััดขวาง

กิิจกรรมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์สำหรัับผู้้�ฟ้้องร้้องคดีี ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จึึงมัักเป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนและนัักกิิจกรรมทางการเมืือง    

ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดสภาวะชะงัักงััน (Chilling Effect) กล่่าวคืือ ผู้้�ถููกฟ้้อง

เกิิดความกดดัันและความกลััว เพราะถููกฟ้้องด้้วยการเรีียกร้้อง       

ค่่าเสีียหายมููลค่่าสููง นำไปสู่่�การดำเนิินคดีีในชั้้�นศาลและเกิิด         

ความอ่อ่นล้า้จากภาระในการดำเนินิคดีีจากการใช้ก้ฎหมายปิดิปาก
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ในจังัหวััดชายแดนใต้ ้องค์์กรวิิชาการและเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ มีีบทบาทสำคััญในการสำรวจความคิิดเห็็น

ประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างต่่อเนื่่�อง           

โดยโครงการ Peace Survey4 ที่่�ดำเนินิการมาตั้้�งแต่ป่ี ี2559 โดยข้้อมูลูของ 

Peace Survey ครั้้�งที่่� 7  แสดงให้้เห็็นว่่าประชาชนกว่่าครึ่่�ง หรืือร้้อยละ 49 

มองว่่าทิิศทางของสถานการณ์์ความไม่่สงบในพื้้�นที่่�ยัังคงเหมืือนเดิิม             

ในขณะที่่�ผู้้�ตอบแบบสอบถามมีีความเห็็นว่่า สถานการณ์์ดีีขึ้้�น-ดีีขึ้้�นมาก    

ร้้อยละ 33.5 และสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�แย่่ลง-แย่่ลงมาก ร้้อยละ 13.7 ส่่วนผู้้�ที่่�

ตอบว่่า ไม่่รู้้� ขอไม่่ตอบ และไม่่ระบุุคำตอบ มีีจำนวน 350 คน สำหรัับความรู้้�สึึก

ปลอดภััยมีีผู้้�ตอบมากกว่่าร้้อยละ 60 ระบุุว่่ารู้้�สึึกไม่่ปลอดภััย คืือ                              

1) การสนัับสนุุนขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเอกราชปาตานีี (ร้้อยละ 71.5)             

2) การวิิจารณ์์ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเอกราชปาตานีี (ร้้อยละ 69)                    

3) การวิจิารณ์์ภาครัฐั (ร้้อยละ 62.1) ตามลำดัับ  (เครืือข่่ายวิิชาการ Peace 

Survey, 2566)

4 โครงการการสำ�รวจความคิดเห็นประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจงหวัดชายแดน
ภาคใต้  ประกอบไปด้วยเครอืข่ายวชิาการและองคก์รภาคประชาสงัคม จำ�นวน 23 องคก์ร 
มีวัตถุประสงค์ ได้แก่
1) เพื่อรับทราบข้อคิดเห็นและพัฒนาการทางความคิดของกลุ่มตัวอย่างประชาชนท้ัง    

ไทยพุทธและมลายูมุสลิมในจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา ในอำ�เภอจะนะ 
เทพา นาทวี และสะบา้ยอ้ย ที่มีตอ่กระบวนการสันติภาพจงัหวดัชายแดนภาคใต้/ปาตานี

2) เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพได้มีข้อมูลทางวิชาการที่
สะท้อนเสียงความต้องการของประชาชนในการประกอบการตัดสินใจ

3) เป็นส่วนหนึ่งในการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนได้สะท้อนมุมมองและความต้องการต่อ              
ผู้เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ

 3. ความริิเริ่่�มในการปกป้้อง  
พลเรืือนให้้ปลอดภััย 
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สำหรัับมาตรการเร่่งด่่วนที่่�ประชาชนเลืือกเพื่่�อให้้เกิิดความปลอดภััย                   

5 อันัดับัแรก ได้แ้ก่ ่ 1) หลีีกเลี่่�ยงการก่อ่เหตุคุวามรุนุแรงกับัเป้า้หมายอ่อ่น (ประชาชน) 

(ร้้อยละ 80.4) 2) เสริิมศัักยภาพของชุุมชนในการปกป้้องคุ้้�มครองความปลอดภััย

ของตนเองโดยปราศจากอาวุุธ (ร้้อยละ 71.5) 3) เจ้้าหน้้าที่่�พยายามหลีีกเล่ี่�ยง          

การวิสิามัญัฆาตกรรมผู้้�มีีความเห็น็ต่่างจากรัฐัที่่�ต่่อสู้้�ในระหว่่างการปิิดล้้อมตรวจค้น 

(ร้้อยละ 68.8) 4) พููดคุุยถึึงรููปแบบการเมืืองการปกครองท่ี่�เหมาะสมในการจัดัการ

ท้อ้งถิ่่�นจังัหวััดชายแดนภาคใต้ ้(ร้้อยละ 67.1) 5) ตั้้�งคณะกรรมการร่ว่มระหว่่างฝ่่าย

รัฐับาล BRN และภาคประชาสังัคมเพื่่�อจััดให้้มีีการปรึึกษาหารือืสาธารณะในรูปูแบบ

ต่่างๆ (ร้้อยละ 66.8) (เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey, 2566)

 นอกจากนี้้� การสร้้างความปลอดภััย เป็็นเรื่่�องที่่�ถููกให้้ความสำคััญมากขึ้้�น

ในกระบวนการสัันติิภาพชายแดนใต้้ที่่�มีีประเด็็นสารััตถะ 3 หััวข้้อ ได้้แก่่ 1) การลด

ความรุนุแรง 2) การปรึึกษาหารืือสาธารณะ และ 3) การแสวงหาทางออกทาง  

การเมืือง5  สำหรัับความคิิดเห็็นของประชาชนจากผลสำรวจของ Peace Survey 

ต่่อประเด็็นทั้้�งสาม ในประเด็็นการลดความรุุนแรง ประชาชนแสดงให้้เห็็นถึึง       

ความต้้องการในการมีีพื้้�นท่ี่�ปลอดภััยทั้้�งในเชิิงกายภาพและความรุุนแรงในเชิิง

โครงสร้้างต่่างๆ ที่่�ปรากฏผ่่านรููปลัักษณ์์ของการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ไม่่เป็็นธรรม 

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่� รวมถึึงระบบเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ที่่�ถููกทำลายจาก

สถานการณ์ค์วามรุนุแรงมาอย่า่งยาวนานเกือืบสองทศวรรษ ดังันั้้�นความต้อ้งการ

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ไม่่ได้้ต้้องการเพีียงแค่่การลดความรุนุแรงเท่่านั้้�น แต่่เสนอว่่า

จำเป็็นต้้องหยุุดความรุุนแรงทุุกรููปแบบ และต้้องไม่่มีีความรุุนแรงเลย (เครืือข่่าย

วิิชาการ Peace Survey, 2566)

5 การลดความรุนแรง การปรึกษาหารือกับประชาชน และการแสวงหาทางออกทางการเมือง           
คือ 3 หลักการสำ�คัญในแผนปฏิบัติการร่วมเพ่ือสร้างสันติสุขแบบองค์รวม หรือ JCPP (Joint 
Comprehensive Plan towards Peace) ระหว่างคณะพูดคุยสันติสุขฝ่ายไทยและ BRN ได้เห็นชอบ
ร่วมกันในการพูดคุยสันติสุขอย่างเป็นทางการ คร้ังที่ 6 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย   
เมือ่วนัที่ 21-22 กมุภาพนัธ ์2566  ด ูหอ้งสมดุรฐัสภา. (2556). แผนปฏบิตักิารรว่มเพือ่สร้างสนัตสุิข
แบบองคร์วม (JCPP). สืบค้นจาก https://library.parliament.go.th/th/radioscript/rr2567-may3
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สอดคล้้องกัันกัับประเด็็นของการแสวงหาทางออก

ทางการเมือืงที่่�จำเป็็นต้้องเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนอย่่างกว้้างขวาง 

และมีีความปลอดภััยเพื่่�อให้้การใช้้แนวทางทางการเมืืองเป็็น

ช่อ่งทางเพื่่�อคลี่่�คลายปัญัหาสถานการณ์ช์ายแดนใต้ ้โดยเฉพาะ

พื้้�นท่ี่�ทางการเมืืองในสภาผู้้�แทนราษฎร ขณะท่ี่�ประเด็็นในการ

ปรึึกษาหารือืสาธารณะพบว่่ามีีความตื่่�นตัวัของประชาชนทุกุกลุ่่�ม

ทั้้�งการนำเสนอรูปูแบบและวิธิีีการที่่�สามารถนำไปปฏิบิัตัิใิช้้ได้้จริงิ

ในการปรึึกษาหารือืสาธารณะ โดยมีีเงื่่�อนไขให้้ประชาชนทุกุกลุ่่�ม

รวมถึึงกลุ่่�มเปราะบางที่่�เป็น็ชายขอบของสังัคมต้อ้งถูกูนับัรวม

เข้้ามาในกระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะอย่่างเท่่าเทีียมกัับ

กลุ่่�มอื่่�นๆ และท่ี่�สำคััญต้้องเป็็นการกระทำบนพื้้�นฐานของ

เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นที่่�อิิสระและปลอดภััย            

(เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey, 2566)

	  ดังันั้้�น ข้อ้เสนอท่ี่�ขมวดรวมจาก Peace Survey จึึงเป็็น

ข้้อเสนอท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างความปลอดภััยในทุุกมิิติิ

สำหรัับประชาชนโดยครอบคลุุมทั้้�งทางกายภาพและการมีี    

ส่่วนร่่วม ได้้แก่่ 1) การลดความรุุนแรง 2) แก้้ปััญหาการละเมิิด

สิิทธิิมนุุษยชน 3) เสนอให้้มีีกลไกการพููดคุุยในรััฐสภาโดยมีี

กรรมาธิิการวิสิามัญัเพื่่�อศึึกษากระบวนการสัันติภิาพ 4) พัฒันา

กลไกการสื่่�อสารเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถรัับรู้้�ข่าวสารด้้าน

กระบวนการสันัติภิาพ 5) เพิ่่�มบทบาทของประชาชนในการเข้า้ไป

มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ 6) กระจายอำนาจให้้มาก

ขึ้้�นเพื่่�อสอดคล้อ้งกับัพื้้�นที่่�ภายใต้ก้ารปกครองของประเทศไทย 

7) เน้้นการพััฒนาเศรษฐกิิจเชิิงสร้้างสรรค์์และเชิิงวััฒนธรรม 

รวมถึึงการสร้้างอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�ให้้สอดคล้้องและทัันสมััย 

(เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey, 2566)
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	ดั งนั้้�น เพื่่�อที่่�จะทำให้้ประชาชนท้้องถิ่่�นริิเริ่่�มและปรัับปรุุง                 

วิิธีีการต่่างๆ ในการปกป้้องตััวเองจากความรุุนแรงในมิิติิต่่างๆ           

การทำความเข้า้ใจและการปรับัประยุกุต์ใ์ช้ก้รอบแนวคิดิและเครื่่�องมือื

ของการปกป้อ้งปกพลเรือืนโดยไม่ใ่ช้ค้วามรุนุแรง หรือื Unarmed 

Civilian Protection (UCP) โดย UCP มีีนิิยามที่่�ครอบคลุุมประเด็็น

ต่่างๆ ได้้แก่่ การลดความรุุนแรง การสร้้างความปลอดภััย และ              

การยุุติิความรุุนแรง นอกจากนี้้� UCP ยัังมีีเครื่่�องมืือในการทำงาน          

ที่่�ชุุมชนสามารถเลืือกนำไปปรัับใช้้ ได้้แก่่ 1) การทำงานเชิิงรุุก                         

2) การติิดตามตรวจสอบ 3) การพััฒนาศัักยภาพ 4) การสร้้างความ

สััมพัันธ์์  แม้้ UCP จะเป็็นเรื่่�องใหม่่สำหรัับชุุมชนอื่่�น แต่่สำหรัับพื้้�นท่ี่�                   

ในจัังหวััดทางภาคใต้้ของประเทศไทย ผู้้�คนในท้้องถิ่่�นต่่างพััฒนา       

และประยุุกต์์ใช้้แนวทางปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นทางการของตนเองและชุุมชน

ซึ่่�งมีีลักษณะคล้้ายคลึึงกัับองค์์ประกอบของการปกป้้องพลเรืือน        

โดยปราศจากอาวุุธ ด้้วยเหตุุนี้้� การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม

เรื่่�อง UCP ในภาคใต้ข้องประเทศไทย: 

การพััฒนาแนวทางการคุ้้�มครอง

พลเรืือนสำหรัับชุุมชนที่่�มีีแนวโน้้ม

ที่่�จะใช้้ความรุนุแรง จึึงถือืเป็็นจุดุ

เริ่่�มต้้นในการนำแนวทางของ 

UCP มาศึึกษา สะท้้อนคิิด และ

ปรัับใช้้ในชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยมีี

รายละเอีียดที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ดัังต่่อไปนี้้�
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4.1 แนวคิิด

การปกป้้องพลเรืือนโดยไม่่ใช้้อาวุุธ  เดิิมมีีแนวคิิดมาจากแนวทาง

การทำงานของสหประชาชาติใินการให้้ความคุ้้�มครองพลเรือืน  (Protection 

of Civilian หรืือ POC) ซึ่่�งเป็็นความรัับผิิดชอบของทุุกส่่วนภายใต้้ภารกิิจ

รัักษาสัันติิภาพทั้้�งพลเรืือน ทหาร และตำรวจ ที่่�มีีเป้้าประสงค์์เพื่่�อป้้องกััน

หรือื ตอบสนองต่อ่การคุกุคามของความรุนุแรงทางกายภาพต่อ่พลเรือืน 

โดยหมายรวมถึึงการใช้้แนวทางสันัติวิิธิีีและการใช้้อาวุธุที่่�ขึ้้�นอยู่่�กับัลักัษณะ

ของภัยัคุกุคาม ภารกิจิในการดำเนินิกิจิกรรมต่า่งๆ รวมถึึงการมีีส่ว่นร่ว่ม

กัับฝ่่ายต่่างๆ ของความขััดแย้้งและชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ การให้้ความ

คุ้้�มครองทางกายภาพและการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิด         

องค์์ประกอบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเจรจาและการสนัับสนุุนทางการเมืือง       

เช่่น การสนัับสนุุนการปรองดอง ข้้อตกลงสัันติิภาพหรืือการไกล่่เกลี่่�ย     

การประสานงานกัับรััฐบาล หรืือการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งในท้้องถิ่่�น 

กิจิกรรมต่า่งๆ ส่ว่นใหญ่ป่ระกอบด้ว้ยการเสริมิสร้้างศักัยภาพของรััฐบาล

เจ้า้บ้า้นในการปกป้อ้ง รวมถึึงการใช้ห้ลักันิติิธิรรมและการปฏิิรูปูภาคส่ว่น

ความมั่่�นคง บุคุลากรในภารกิจิยังัมีีส่วนร่่วมในการสร้้างขีีดความสามารถ

ของหน่่วยงานระดับัชาติใินการส่่งเสริิมและเคารพสิทิธิมินุษุยชน ป้้องกันัและ

ตอบสนองต่่อความรุุนแรงต่อ่เด็็กและความรุุนแรงทางเพศและเพศสภาพ6 

6 ความหมายของพลเรือนภายใต้อนุสัญญาเจนีวาฉบับที่ 3 ปี 1949 ระบุว่า “บุคคล
พลเรอืน” คอืบคุคลที่ไมไ่ด้เปน็สมาชิกของกองกำ�ลงัติดอาวุธในความขดัแยง้ทางอาวุธ
ระหวา่งประเทศ และไดข้ยายออกไปในปี 1977 โดยพิธสีารเพิม่เติม I เพ่ือใหค้วามคุม้ครอง
ที่เท่าเทียมกันแก่ทุกคนที่มีส่วนร่วมในการสู้รบ ดังนั้น พลเรือนคือบุคคลใดก็ตามที่ไม่ได้
เป็นสมาชิกของกองกำ�ลังหรืออาสาสมัครกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

4. แนวคิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการปกป้้อง 
พลเรืือนโดยไม่่ใช้้อาวุธุ
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ส่ว่นคณะกรรมการกาชาดระหว่า่งประเทศ (The International Committee 

of the Red Cross หรืือ ICRC) ได้้ให้้ความหมายของการคุ้้�มครองในความหมาย 

กว้้างที่่�สุุด เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้้�มีีอำนาจและผู้้�มีีบทบาทอื่่�นๆ เคารพภาระหน้้าที่่�และ   

สิทิธิขิองบุคุคล เพื่่�อรักัษาชีีวิติ ความปลอดภัยั ความสมบูรูณ์ท์างร่า่งกาย ศีีลธรรม 

และศักัดิ์์�ศรีีของผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการสู้้�รบ  และ/หรือืสถานการณ์์ความรุนุแรง 

อื่่�นๆ การคุ้้�มครองรวมถึึงความพยายามในการป้้องกัันหรืือหยุุดยั้้�งการละเมิิด

กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ (International Humanitarian Law หรืือ IHL) 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจริงหรืือท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น และกฎหมายหรืือบรรทััดฐานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอื่่�นๆ                   

ที่่�คุ้้�มครองมนุุษย์์ เหนืือสิ่่�งอื่่�นใด การคุ้้�มครองมีีเป้้าหมายเพื่่�อขจััดสาเหตุุของ        

การละเมิิดหรืือสถานการณ์์ที่่�นำไปสู่่�การละเมิิด โดยเน้้นไปที่่�ผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบต่่อ        

การละเมิดิและผู้้�ที่่�อาจมีีอิทิธิพิลเหนือืบุคุคลเหล่่านี้้�เป็็นส่่วนใหญ่่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ภััยคุุกคามที่่�เกิิดจากความขััดแย้้งทางอาวุุธและสถานการณ์์ความรุุนแรงอื่่�น ๆ 

ขณะเดีียวกันั Nonviolent Peaceforce หรือื NP ซึ่่�งเป็น็องค์ก์รพัฒันาเอกชน

ระหว่่างประเทศท่ี่�ทำงานภายใต้้แนวคิิดในการคุ้้�มครองพลเรืือนโดยไม่่ใช้้อาวุุธ   

โดยพลเรืือนทั้้�งก่่อน ระหว่่าง และหลัังความขััดแย้้งท่ี่�รุุนแรง ได้้มองเป้้าหมายของ

การดำเนิินการตามแนวทางนี้้�ว่่าเป็็นการป้้องกัันหรืือลดความรุุนแรง ให้้ความคุ้้�มครอง

ทางกายภาพโดยตรงแก่่พลเรืือนคนอื่่�นๆ และเสริิมสร้้างหรืือสร้้างโครงสร้้าง       

พื้้�นฐานด้้านสัันติิภาพในท้้องถิ่่�น และมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อม                         

ที่่�ปลอดภััยยิ่่�งขึ้้�น หรืือสร้้าง ‘พื้้�นที่่�ปลอดภััย’ สำหรัับพลเรืือนในการแก้้ปััญหา    

ความขััดแย้้งและปกป้้องบุุคคลและประชากรท่ี่�เปราะบางท่ี่�อยู่่�ท่่ามกลางพวกเขา 

‘พื้้�นท่ี่�ปลอดภััย’ นี้้�ถูกูสร้้างขึ้้�นผ่่านการผสมผสานเชิิงกลยุุทธ์์ของวิิธีีการ หลัักปฏิบัิัติิ 

ค่่านิิยม และทัักษะการสู้้�รบแบบไม่่ใช้้ความรุุนแรงหรืืออาจเรีียกอีีกอย่่างหน่ึ่�งว่่า 

“การรักัษาสันัติภิาพของพลเรือืน” หรือื “การป้้องกัันร่่วมกััน” โดยแนวปฏิิบััตินิี้้�

มีีพื้้�นฐานมาจากกฎหมายระหว่่างประเทศ ภายใต้้หลัักการของการคุ้้�มกัันของ

พลเรืือนในสงคราม และในการคุ้้�มครองที่่�ได้้รัับจากอนุุสััญญาระหว่่างประเทศ 

 (Oldenhuis et al, 2022) ดังันั้้�น การคุ้้�มครองพลเรือืนโดยไม่่ใช้้อาวุธุจึึงเป็็นเครื่่�องมืือ

ใหม่่ที่่�มีีขึ้้�นเพื่่�อเสริิมสร้้างสัันติิภาพ 
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แม้ผู้้้�คนเชื่่�อว่า่การปกป้อ้งพลเรือืนเป็น็บทบาทของตำรวจหรือื

ทหาร และจำเป็็นต้้องใช้้อาวุุธในการให้้การคุ้้�มครองพลเรืือน และ

องค์ก์รด้้านมนุษุยธรรมอาจดำเนิินงานเพื่่�อจัดัหาสิ่่�งของ  และบริกิาร

ต่่างๆ แต่่องค์์กรเหล่่านี้้�แทบไม่่ได้้ให้้ความคุ้้�มครองทางกายภาพ

โดยตรงแก่่พลเรืือนที่่�ถููกคุุกคาม แต่่ต่่อมาภายหลัังก็็ปรากฏให้้เห็็น

ว่า่การดำเนินิการคุ้้�มครองพลเรือืนด้ว้ยการใช้อ้าวุุธไม่ส่ามารถสร้้าง

สัันติิภาพได้้เสมอไป ดัังนั้้�นจากท่ี่�ระบุุมาข้้างต้้น จึึงมีีข้อเสนอและ

แนวคิดิที่่�ตรงกันัว่า่มีีวิธิีีการที่่�ไม่่รุนุแรงในการปกป้อ้งผู้้�คนท่า่มกลาง

สถานการณ์์ความรุุนแรงได้้ หน่ึ่�งในนั้้�นคืือแนวคิิด “Unarmed Civilian 

Protection” (UCP) ซ่ึ่�งช่ว่ยเอื้้�อให้้เกิดิการเปิิดพื้้�นที่่�สำหรัับการเจรจา 

การค้้นหาวิิธีีแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง และการสร้้างพื้้�นที่่�สำหรัับ         

การต่อ่สู้้�เพื่่�อความยุตุิธิรรม สันัติภิาพ สิทิธิมินุษุยชน หรือืการปกป้อ้ง

สิ่่�งแวดล้้อม  (Furnari et al, 2016) 
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4.2 เป้้าหมายของ UCP

UCP มีีวััตถุุประสงค์์ในการดำเนิินการ 3 ประการ คืือ

1. การป้้องกัันหรืือลดความรุุนแรงโดยตรงและผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

UCP มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การป้้องกัันความรุุนแรงโดยตรงเพราะความรุุนแรงต่่อ

พลเรืือนมัักนำไปสู่่�ผลกระทบทางตรงและทางอ้้อม เมื่่�อความตึึงเครีียดทวีีความ

รุุนแรงขึ้้�น การให้้ความช่่วยเหลืือก็็ยากขึ้้�น ดัังนั้้�นจึึงต้้องใช้้พื้้�นที่่�ในการเจรจา 

สนทนา และรัับฟััง UCP จึึงมุ่่�งเน้้นท่ี่�การป้้องกััน เช่่น การเจรจาหลายช่่องทาง          

การควบคุุมข่่าวลืือ การตรวจสอบการหยุุดยิิง ทั้้�งหมดนี้้� ส่่วนใหญ่่ใช้้เพื่่�อลด        

ความตึึงเครีียดและป้้องกัันความรุุนแรง

2. เพิ่่�มความปลอดภััยและความมั่่�นคงของพลเรืือนที่่�ถููกคุุกคามจาก

ความรุุนแรง

การเพิ่่�มความปลอดภััยและความมั่่�นคงของพลเรืือนอาจมีีความคล้้ายคลึึง

กัับการลดผลกระทบของความรุุนแรง ในบริิบทของ UCP หมายถึึงการพยายาม     

มีีส่่วนร่่วมเชิิงบวกกัับผู้้�กระทำความผิิดท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งจำเป็็นต้้องแสวงหา         

เครืือข่่ายในการสนัับสนุุนและอิิทธิิพลจากหลายภาคส่่วนของสัังคม ในท่ี่�นี้้�เป้้าหมาย

หลัักคืือ การเพิ่่�มความปลอดภััยทางกายภาพของพลเรืือนจากความรุุนแรง

โดยตรง UCP ยัังทำงานเพื่่�อเพิ่่�มความปลอดภััยของพลเรืือนซึ่่�งหมายถึึง                 

สิิทธิิ เสรีีภาพ และการมีีศัักดิ์์�ศรีี ปราศจากความยากจนและความสิ้้�นหวััง 

3. เสริิมสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสัันติิภาพในท้้องถิ่่�น

โครงสร้้างพื้้�นฐานสำหรัับการสร้้างสัันติิภาพ หมายถึึง “กลไก ทรััพยากร 

และทัักษะที่่�ความขััดแย้้งสามารถแก้้ไขได้้และสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนภายในสัังคม”             

ซึ่่�งเป็็นการเริ่่�มต้้นจากการคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�ของตนเอง การเสริิมสร้้างโครงสร้้าง    

พื้้�นฐานด้้านสัันติิภาพในท้้องถิ่่�นนัับได้้ว่่าเป็็นการเพิ่่�มความรู้้�สึึกของการเป็็น

เจ้้าของในท้้องถิ่่�นเพื่่�อส่่งผลต่่อความพยายามปกป้้องพลเรืือนโดยไม่่ใช้้อาวุุธ 

เนื่่�องจากความพยายามเหล่่านี้้�สามารถดำเนินิการภายใต้้ความร่่วมมือืกับัผู้้�มีีบทบาท
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ในท้้องถิ่่�นท่ี่�เหมาะสม สิ่่�งนี้้�จะช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถและความมั่่�นใจให้้กับัผู้้�ปฏิบัิัติิ

งานในท้้องถิ่่�นและลดการพ่ึ่�งพาการสนัับสนุุนจากภายนอก เพราะองค์์กรภายนอก      

ไม่่สามารถอยู่่�ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและตลอดไป

4.3  หลัักการของ UCP

1. แนวทางสัันติิวิิธีี

แนวทางการใช้้สัันติิวิิธีีนำมาซ่ึ่�งการเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคมและการเมืือง

โดยไม่่ต้้องอาศััยการใช้้กำลัังทางอาวุุธหรืือการใช้้กำลััง สัันติิวิิธีีบางรููปแบบ           

นำมาซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมและการเมือืง เช่่น การเจรจา ดังันั้้�นแล้้วผู้้�ปฏิิบัตัิิ

ตามแนวทาง UCP จึึงต้้องแสวงหาทางเลืือกอื่่�นเพื่่�อป้้องกัันความรุุนแรงและ

ปกป้้องพลเรืือนโดยผู้้�ปฏิิบััติิตามแนวทาง UCP ไม่่สามารถเลืือกระหว่่างการใช้้

กำลัังกัับสัันติิวิิธีี หากผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิตามแนวทาง UCP ใช้้กำลัังแม้้ชั่่�วขณะ ก็็จะส่่งผล

ให้ค้วามสามารถในการปกป้อ้งตนเองและผู้้�อื่่�นอ่อ่นแอลง เนื่่�องจากความสามารถ

ในการป้้องกัันความรุุนแรงและปกป้้องพลเรืือนขึ้้�นอยู่่�กัับระดัับของการยอมรัับ  

และความไว้้วางใจ ในขณะเดีียวกัันการทำความเข้้าใจกฎเหล่่านี้้�ช่่วยให้้ผู้้�ปฏิิบััติิ

ตามแนวทาง UCP สามารถใช้้ประโยชน์์สููงสุุดจากแนวทางสัันติิวิิธีีหรืือการไม่่ใช้้

ความรุุนแรงได้้

2. การไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด

การไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด หมายถึึง การไม่่เลืือกข้้าง หรืือเข้้าข้้างฝ่่ายใดใน       

ความขัดัแย้้ง แต่่ขณะเดีียวกันัต้้องคำนึึงถึึงความอยุตุิธิรรม การละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน 

ศัักดิ์์�ศรีี และเสรีีภาพส่วนบุุคคล การไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดเป็็นการไม่่เข้้าไปยุ่่�งเก่ี่�ยวกัับ

งานของกลุ่่�ม หรือืบุคุคลที่่�ช่่วยเหลือื หรือืคุ้้�มกันั และสามารถมีีส่วนร่่วมในการทำงาน

เชิงิรุกุเพื่่�อรับัมือืกับัความขัดัแย้้ง การไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดนี้้�อาจไม่่เกี่่�ยวกับัการสนับัสนุนุ

หรือืต่่อต้้านรัฐับาล ดังันั้้�น ผู้้�ปฏิบิัตัิติามแนวทาง UCP จะต้้องพยายามอย่่างถึึงที่่�สุุด

ที่่�จะไม่่ตััดสิินใครแม้้ว่่าพวกเขาจะรัับรู้้�อารมณ์์ของผู้้�ถููกกดขี่่�หรืือเหยื่่�อก็็ตาม 
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3. ความเป็็นอิิสระ

ความเป็็นอิิสระของผู้้�ปฏิิบััติิตามแนวทาง UCP หรืือองค์์กรที่่�

ทำงานตามแนวทาง UCP คืือการเป็็นอิิสระจากกลุ่่�มผลประโยชน์์ 

พรรคการเมืือง อุุดมการณ์์ และศาสนา ท่ี่�จะช่่วยให้้สามารถมุ่่�งความสนใจ

และทรัพัยากรในการขับัเคลื่่�อนการทำงานให้้เป็็นไปตามความต้้องการ

ที่่�มุ่่�งเน้้นการคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง อีีกทั้้�งการเป็็นอิิสระยัังช่่วยเสริิม

หลัักการของการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดได้้อีีกด้้วย 

5. พลเรืือนต่่อพลเรืือน

การแทรกแซงท่ี่� “นำโดยพลเรืือน” หมายถึึง  ความร่่วมมืือระหว่่าง

องค์ก์รที่่�ขับัเคลื่่�อนแนวคิดิ UCP และผู้้�มีีบทบาทในท้อ้งถิ่่�น อย่า่งไรก็ต็าม

ก็็ยัังคงมีีความท้้าทายในการดำเนิินการคุ้้�มครองโดยพลเรืือน เพราะ

พลเรืือนบางส่่วนมีีความสััมพัันธ์์หรืือมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับกองกำลััง  จึึง

เป็็นการยากในการจำแนกแยกแยะพลเรืือนและกองกำลััง ดัังนั้้�นแล้้ว

การทำงานของผู้้�ปฏิิบััติิตามแนวทาง UCP จะเน้้นการเปิิดพื้้�นที่่�                      

ให้้พลเรืือนเข้้ามาสู่่�จุดยืืนท่ี่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดมากขึ้้�นในฐานะผู้้�มีี        

ส่่วนร่่วมในการดำเนิินการเพื่่�อคุ้้�มครองพลเรืือนที่่�ปราศจากอาวุุธ  

5. ภููมิิคุ้้�มกัันของพลเรืือนในความขััดแย้้งรููปแบบต่่างๆ 

การสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับพลเรืือนเป็็นแนวคิิดของการคุ้้�มกััน

พลเรืือนในสงครามและเป็็นหััวใจสำคััญของ UCP เนื่่�องจากมีี                     

เป้้าหมายเพื่่�อปกป้้องพลเรืือนที่่�ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมในสงครามและต้้องตก

เป็็นเป้้าหมายของความรุุนแรง เนื่่�องจากในห้้วงเวลาหลายทศวรรษ         

ที่่�ผ่่านมาจะเห็็นได้้ว่่าสงครามเปลี่่�ยนรููปแบบระหว่่างรััฐไปเป็็นสงคราม

หรืือความขััดแย้้งภายในรััฐ ซึ่่�งทำให้้เกิิดความรุุนแรงในระดัับชุุมชน    

ท้้องถิ่่�น ความจำเป็็นในการคุ้้�มครองของพลเรืือนจึึงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก
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4.4 กลไกของ UCP 

นอกเหนือืไปจากหลัักการพื้้�นฐานในการทำงานเพื่่�อปกป้อ้งพลเรือืนโดยไม่่

ใช้้อาวุุธแล้้ว UCP ยัังมีีวิธีีการทำงานสี่่�ประการ ได้้แก่่ 1) การมีีส่วนร่่วมเชิิงรุุก             

2) การติิดตามตรวจสอบ 3) การสร้้างความสััมพัันธ์์ และ 4) การพััฒนาศัักยภาพ

ที่่�มา: Du ncan, M. (2015). Case studies of Unarmed Civilian Protection. Nonviolent Peaceforce. 
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1. การมีีส่่วนร่่วมเชิิงรุุก

การมีีส่วนร่่วมเชิิงรุุกเป็็นการสร้้างความสััมพัันธ์์กัับผู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้้องและ                

ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียอื่่�น ๆ  ตั้้�งแต่ร่ะดับัรากหญ้า้ไปจนถึึงระดัับที่่�สูงูขึ้้�น และการสื่่�อสาร

กัับผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อประโยชน์์ในการคุ้้�มครองพลเรืือน โดยการมีีส่่วนร่่วม      

เชิิงรุุกจะดำเนิินการด้้วยวิิธีีการแสดงตนในการป้้องกััน (Protective Presence) 

หรืือการส่่งเสริิมการป้้องกัันให้้กัับพลเรืือน เป็็นต้้น

2. การติิดตามตรวจสอบ 

การติิดตามตรวจสอบเป็็นหลัักปฏิบัิัติใินการสัังเกตการปฏิิบััติขิองคู่่�ขัดแย้้ง

หรือืผู้้�ที่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องให้้ได้้ตามมาตรฐาน วััตถุประสงค์์ของการติิดตามตรวจสอบ

ก็เ็พื่่�อช่ว่ยให้ผู้้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งหมดสามารถตัดัสินิใจได้อ้ย่า่งเหมาะสมและทันัท่ว่งทีี 

UCP มีีหลัักการใช้้งานสามประการในการตรวจสอบ คืือ 1) การติิดตามเฝ้้าระวััง

ภายใต้้ข้้อตกลงหยุุดยิิง  2) การควบคุุมข่่าวลืือ และ 3) การแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า/               

การตอบสนองล่่วงหน้้า (Early Warning and Early Response หรืือ EWER)                  

ส่่วนการติิดตามความขััดแย้้งถืือเป็็นหััวใจสำคััญของงาน UCP เนื่่�องจาก                           

ผู้้�ปฏิิบััติิงานต้้องอาศััยความรู้้�และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงในการสู้้�รบ          

เพื่่�อให้้การคุ้้�มครองพลเรืือนสามารถดำเนิินงานได้้ ผู้้�เฝ้้าติิดตามความขััดแย้้ง        

จะสร้้างความเข้้าใจผ่่านความสััมพัันธ์์กัับชุุมชนท้้องถิ่่�นและผู้้�ติิดอาวุุธ ตลอดจน

ผ่่านการติิดตามแหล่่งข่่าวและรายงานจากองค์์กรอื่่�นๆ 

	 3 . การสร้้างความสััมพัันธ์์ 

	 ความสััมพัันธ์์มีีความสำคััญมากท่ี่�สุุดในกระบวนการทำงานของ UCP 

การมีีความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัักในความขััดแย้้งจะช่่วยเปิิด         

ช่อ่งทางในการสื่่�อสารระหว่า่งฝ่า่ยที่่�มีีความขัดัแย้ง้กันัได้ ้นอกจากนี้้�  ยังัช่่วยแก้้ไข

ข่่าวลืือและสนัับสนุุนการป้้องกัันสถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�อาจเกิิดขึ้้�น อีีกทั้้�ง             

ยัังช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิตามแนวทาง UCP ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีี         

ความขััดแย้้ง การสร้้างความสััมพัันธ์์อาจเริ่่�มต้้นด้้วยการสร้้างความไว้้วางใจ
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ระหว่่างผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับความขััดแย้้งและผู้้�ปฏิิบััติิตามแนวทาง UCP อีีกทั้้�ง        

ควรมีีการเจรจากัับผู้้�มีีบทบาทหลัักอย่่างต่่อเนื่่�องในระดัับรากหญ้้า ระดัับกลาง 

และระดัับบนสุุดของสัังคมผ่่านกระบวนการทำงาน เช่่น การรายงานสถานการณ์์        

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของท้้องถิ่่�น การสานเสวนา           

ในท้้องถิ่่�นกัับผู้้�คนทุุกระดัับ การใช้้ภาษาท้้องถิ่่�น เสริิมสร้้างทัักษะในการสร้้าง          

ความปลอดภััย เป็็นต้้น        

4. การพััฒนาศัักยภาพ 

การพััฒนาศัักยภาพในบริิบทของ UCP เป็็นการเสริิมสร้้างความรู้้� ทัักษะ

และความสามารถเพื่่�อการป้้องกัันความรุุนแรง การคุ้้�มครองพลเรืือน ตลอดจน

การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานในการป้้องกัันของท้้องถิ่่�นซึ่่�งการพััฒนาขีีด              

ความสามารถในท่ี่�นี้้�อาจหมายถึึงการมีีหลัักสููตรฝึึกอบรมหรืือการประชุุม                 

เชิิงปฏิิบััติิการในหััวข้้อต่่างๆ เช่่น UCP และสิิทธิิมนุุษยชน นอกจากนี้้�ยัังรวมถึึง                 

การอบรมผู้้�ปฏิบัิัติติามแนวทาง UCP ในท้้องถิ่่�น และการสนัับสนุุนกลไกการคุ้้�มครอง

ในท้อ้งถิ่่�นท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมหรือืที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นใหม่โ่ดยชุมุชนเอง การฝึึกอบรมเป็็นการทำงาน

ร่่วมกัันกัับผู้้�คนในกระบวนการค้้นหา การวิิเคราะห์์ และการสร้้างทัักษะเพื่่�อ               

การเปลี่่�ยนแปลง โดย UCP มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการเสริิมอำนาจนี้้� ในการเพิ่่�ม  

การป้้องกัันทางกายภาพโดยตรงของผู้้�คนภายใต้้สถานการณ์์ที่่�ถููกคุุกคาม
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จากการศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่วนร่่วมในชุุมชน    

ท้้องถิ่่�นชายแดนใต้้ โดยกลุ่่�มตััวอย่่างจำนวน 69 คน  จาก 3 ชุุมชน

ได้้แก่่ ชุุมชนตะโล๊๊ะแน็ง็อามาน ตำบลบางปอ อำเภอเมืือง จัังหวััดนราธิิวาส 

ชุมุชนสาคอ ตำบลท่่าสาป อำเภอเมืือง จัังหวัดัยะลา และชุมุชนปิิยามุมุังั 

ตำบลปิิยามุุมััง อำเภอยะหริ่่�ง  จัังหวััดปัตัตานีี โดยครอบคลุุมถึึงกลุ่่�ม

ต่า่งๆ ในพื้้�นที่่�  ได้้แก่ ่ผู้้�ที่่�ทำงานด้า้นการคุ้้�มครองชุมุชน กลุ่่�มเยาวชน 

กลุ่่�มสตรีี  ผู้้�นำชุุมชน และผู้้�นำศาสนา กระบวนการดัังกล่่าวเริ่่�มต้้น

จากการแลกเปลี่่�ยนความเห็น็กับัผู้้�เข้้าร่่วม

ในชุุมชนเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันชุุมชนจาก

ความรุุนแรงในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 

2566 ต่่อมาคืือการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ

และแลกเปลี่่�ยนการเรีียนรู้้�หลัักการของ 

UCP ในช่่วงเดืือนสิิงหาคม-กัันยายน 

2566 มีีการสัมัภาษณ์์เชิิงลึึกในช่่วงเดือืน

มิถิุนุายน-สิงิหาคม 2566  และการดำเนินิ

การสนทนากลุ่่�ม ในช่่วงเดืือนกุมุภาพันัธ์์ 

2567 ตลอดจนการปรึึกษาหารืือและ          

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก

ต่่างประเทศ

5.  แนวทางการปรับัใช้้ UCP
ในชุมชนท้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่� 
3 ชุมุชน ในจังัหวัดัชายแดนใต้้

U
C

P
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หลังัจากที่่�คณะวิจิัยัได้แ้นะนำโครงการและได้ด้ำเนินิการวิจิัยัแบบมีีส่วนร่่วม

เพื่่�อทบทวนว่่าที่่�ผ่่านมา ในการปกป้้องชุุมชนให้้ปลอดภััย ทางชุุมชนมีีมาตรการ

อย่่างไร หากนำเครื่่�องมืือของ UCP มาปรัับประยุุกต์์ใช้้จะสามารถสร้้างการมีีส่วนร่่วม

ของชุมุชนให้้มากขึ้้�นได้ห้รืือไม่ ่และในอนาคตชุุมชนจะสามารถสร้้างระบบที่่�ดีีในการ

ปกป้้องชุุมชนจากความรุุนแรงได้้อย่่างไร จากข้้อค้้นพบก่่อนที่่�จะอธิิบายถึึง UCP 

ทั้้�ง 3 ชุุมชนเข้้าใจว่่าความรุุนแรงเกิิดขึ้้�นจากการใช้้อาวุุธเป็็นหลััก แต่่เมื่่�อได้้เรีียน

รู้้�ผ่่านโครงการนี้้�แล้้ว พบว่่าปััญหาความรุุนแรงอาจมาจากสาเหตุุต่่างๆ และ

สามารถที่่�จะปรัับใช้้หลัักการต่่างๆ ของ UCP ซึ่่�งเป็็นการเน้้นย้้ำถึึงการไม่่ใช้้อาวุุธ

ในการสร้้างความปลอดภััย ดัังนั้้�นการเข้้าใจสภาพปัญหาของชุุมชนคืือสิ่่�งที่่�   

สำคััญเป็็นอัันดัับแรก โดยทั้้�ง 3 ชุุมชนสะท้้อนว่่า แม้้เหตุุการณ์์ความรุุนแรงจาก

สถานการณ์์ลดลงและเข้้าใกล้้กับัคำว่่าสัันติิภาพ ชุุมชนดำรงชีีวิตได้้อย่่างปกติิ  แต่่ยังั

เป็น็สันัติภิาพในเชิงิลบ เนื่่�องจากยังัมีีเหตุกุารณ์ค์วามรุนุแรงในพื้้�นที่่�อย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

ความกัังวลของชุุมชนยัังคงมีีในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ของ

ตนเอง อาทิ ิการเกิดิเหตุกุารณ์ค์วามรุนุแรง การปรากฎตัวัของเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�ถืืออาวุธุ 

การลาดตระเวนบริิเวณโรงเรีียนตาดีีกา การปิิดล้้อมตรวจค้้นชาวบ้้านในชุุมชน 

การถููกสกััดที่่�ด่่านในระหว่่างการเดิินทาง และการเดิินทางในยามวิิกาล เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็ต็าม รูปูแบบความรุนุแรงที่่�กระทบต่่อชุมุชนมากที่่�สุดุ คือื ผลกระทบ

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากยาเสพติิด ขณะที่่�เยาวชนต้้องเผชิิญกัับความรุุนแรงที่่�ทัับซ้้อน     

ระหว่่างเหตุุความมั่่�นคงและจากการตรวจค้นยาเสพติดจากเจ้้าหน้้าที่่� ยิ่่�งทำให้้    

ชาวบ้า้นรู้้�สึึกไม่่ปลอดภัยั ส่ว่นวิธิีีการหรือืมาตรการในการแจ้ง้เตือืนเหตุกุารณ์แ์ละ

สร้้างความปลอดภััย คนในชุมุชนส่่วนใหญ่่มองว่่าเป็็นหน้้าท่ี่�ของผู้้�นำในการประสาน

ระหว่า่ง ชรบ. ผู้้�ใหญ่บ่้า้น อส. กำนันั แต่่บางกรณีีก็ไ็ม่ส่ามารถประสานกับัผู้้�นำชุมุชน

ได้้ ชาวบ้้านจึึงมีีการประสานการแจ้้งเตือืนเอง การสะท้้อนจากมุมุมองของชาวบ้้าน

ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวที่่�ดำเนิินไปควบคู่่�กัับการแลกเปลี่่�ยนแนวคิิดของ UCP และ

ประสบการณ์์ของผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความขััดแย้้งจากต่่างประเทศท่ี่�ได้้ทำงานใน      

อาเจะห์์ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เคยเกิิดความขััดแย้้งและความรุุนแรง และมีีการประยุุกต์์ใช้้   

เครื่่�องมืือ UCP ซึ่่�งประสบความสำเร็็จในการป้้องกัันชุุมชนจากความรุุนแรง
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จากกระบวนการในการทำวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารแบบมีีส่ว่นร่ว่มตลอด 9 เดือืน 

และการศึึกษาตััวอย่่างจากความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ทำให้้สามารถกำหนดแนวทาง  

กว้้างๆ ในการสร้้างความปลอดภััยของชุุมชนท้้องถิ่่�นชายแดนใต้้ได้้ดัังนี้้� 

1. เลืือกพื้้�นที่่�: การเข้้าใจบริิบทของพื้้�นที่่�นั้้�นๆ ว่่ามีีรููปแบบของความรุุนแรง

อย่่างไร 

2. การศึึกษาความรู้้�พื้้�นฐาน: ศึึกษาวิิจััยเพื่่�อทราบถึึงข้้อค้้นพบต่่างๆ

3. การสร้้างวิิสััยทััศน์์เพื่่�อทำให้้ชุุมชนมีีวิิสััยทััศน์์ด้้านสัันติิภาพ

4. การพััฒนาแนวทางของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการป้้องกัันความรุุนแรง

5. การอบรม และสร้้างความตระหนัักในกิิจกรรมการปกป้้องชุุมชนจาก

ความรุุนแรง

6. การสร้้างมวลชนสนัับสนุุนและป้้องกัันชุุมชนจากความรุุนแรง

7. การหารืือเพื่่�อสร้้างแรงสนัับสนุุนต่่างๆ 

8. การทำงานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

9. การสร้้างทางเลืือกต่่างๆ ในการป้้องกัันชุุมชนจากความขััดแย้้งรุุนแรง

10. ชุุมชนสามารถจััดการองค์์ความรู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการสร้้างความ

ปลอดภััย 

ขั้้�นตอนดังักล่่าวแสดงให้้เห็น็ถึึงความสำคัญัโดยเริ่่�มจากการสร้้างความรับัรู้้�

พื้้�นฐานผ่่านข้้อมููลชุุมชนและลัักษณะของความรุุนแรงท่ี่�ปรากฎอยู่่�ในพื้้�นที่่� เช่่น     

การสำรวจเชิิงปริิมาณ หรืือการสััมภาษณ์์ หรืือการจััดการรัับฟัังความคิิดเห็็น       

ของสมาชิิกในชุุมชนเพื่่�อทราบว่่าชุุมชนกำลัังเผชิิญความรุุนแรงในรููปแบบใด 

นอกจากนี้้�ยัังเป็็นโอกาสให้้ชุุมชนได้้สร้้างวิิสััยทััศน์์ร่่วมกัันในประเด็็นต่่างๆ ท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงซึ่่�งสามารถรวบรวมผู้้�คนหลากหลาย

ฝ่่ายเข้้ามาร่่วมกัันในการสร้้างมาตรการ สร้้างความปลอดภััยในชุุมชน ในขณะ

เดีียวกัันก็็ต้อ้งมีีการฝึึกอบรมในประเด็็นต่่างๆ เพื่่�อเป็็นการสร้้างศัักยภาพของผู้้�คน

ในชุุมชน เช่่น การอบรมความรู้้�เพื่่�อจััดทำแนวทางการปกป้้องพลเรืือนโดยไม่่ใช้้

อาวุธุ  การสร้า้งระบบแจ้้งเตือืนภัยัหรืือกลไกอื่่�นๆ  การป้้องกันัความรุุนแรงสุดุโต่ง่ 

การเสริมิสร้า้งการสื่่�อสารโดยไม่ใ่ช้ค้วามรุนุแรง  การสร้า้งศักัยภาพในการจัดัการ
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ความขััดแย้้งและการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง หลัักสิิทธิิมนุุษยชน เป็็นต้้น                     

ซึ่่�งกิิจกรรมทั้้�งหมดเป็็นการส่่งเสริิมให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนการสร้้าง

ทางเลืือกของการมีีมาตรการสร้้างความปลอดภััยให้้กัับชุุมชน สุุดท้้ายชุุมชนท่ี่�   

เข้้มแข็็งก็็จะสามารถผลิิตระบบการจััดการองค์์ความรู้้�ที่่�สามารถระบุุขั้้�นตอน            

ถึึงกระบวนการ มีีการสร้้างเอกสาร และแบ่ง่ปันัข้อ้มูลู  รวมถึึงการปรับัปรุงุแนวทาง

ในการสร้้างมาตรการสร้้างความปลอดภััยอยู่่�เสมอ โดยสามารถทำความเข้้าใจ

ง่่ายๆ ผ่่านแผนภาพดัังต่่อไปนี้้�

	  
ภาพที่่� 4

ที่่�มา :  แนว ทางสร้้างมาตรการปลอดภััยอย่่างมีีส่วนร่่วมให้้กัับชุุมชนท่ี่�มีีความรุุนแรง 
ปรัับปรุุงจาก Guidelines on Small Arms and Light Weapons (SALW) in the 
Philippines Best Practices, Lessons Learned, and Identification of Gaps 
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ภาพที่่� 5 จำนวนเหตุุการณ์์ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�ศึึกษา 3 ตำบลระหว่่างปีี 2547-2565

ตัวั อย่่างการศึกึษาพื้้�นที่� 3 ชุมุชน 
ในจังัหวัดัชายแดนใต้้

5.1 ทำความเข้้าใจบริิบทของพื้้�นที่่�

จากฐานข้้อมููลศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้้พบว่่า เมื่่�อเปรีียบเทีียบ

เหตุกุารณ์์ในอำเภอของพื้้�นที่่�ศึึกษา 3 พื้้�นที่่�ที่่�มีีระดับัความรุนุแรงในช่่วงปีี 2547-2565 

โดยตำบลท่่าสาป อำเภอเมืือง จัังหวััดยะลา เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีจำนวนเหตุุการณ์์            

ความรุุนแรงสููงสุุด คืือ จำนวน 143 ครั้้�ง รองลงมาคืือ ตำบลบางปอ อำเภอเมืือง 

จัังหวััดนราธิิวาสจำนวน 127 ครั้้�ง และตำบลปิิยามุุมัังมีีจำนวนน้้อยท่ี่�สุุดคืือ                        

17 ครั้้�ง ความรุุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�ง 3 อำเภอมีีแนวโน้้มไปในทิิศทางเดีียวกััน โดย      

ความรุุนแรงที่่�พบมากที่่�สุุดทั้้�ง 3 พื้้�นที่่�ที่่�มีีเหมืือนกัันคืือ เหตุุยิิง การวางระเบิิด และ

เหตุุการณ์์ปิิดล้้อมตรวจค้้น และจัับกุุมผู้้�ต้้องสงสััย 

           ที่่�มา: ข้้อมููลจากศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้้



37

                        ที่่�มา: ข้้อมููลจากศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้้

ภาพที่่� 6 จำนวนเหตุุการณ์์ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�ศึึกษา 3 อำเภอระหว่่างปีี 2547-2565

ภาพที่่� 7 จำนวนเหตุุการณ์์ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�ศึึกษา 3 ชุุมชนระหว่่างปีี 2547-2565

 ปิยามุมัง         สาคอ       ตะโล๊ะแน็งอามาน
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เมื่่�อพิิจารณาสาเหตุุของสถานการณ์์ความรุุนแรงเฉพาะลงไป

ในชุมุชนท่ี่�ศึึกษา ชุมุชนตะโล๊๊ะแน็็งอามาน ตำบลบางปอ อำเภอเมืือง จัังหวััด

นราธิวิาส ชุมุชนสาคอ ตำบลท่า่สาป อำเภอเมืือง จังัหวััดยะลา และชุมุชน       

ปิิยามุุมังั ตำบลปิิยามุุมังั อำเภอยะหริ่่�ง จังัหวััดปััตตานีี จะพบว่่าส่่วนใหญ่่

มาจากการปิิดล้้อมตรวจค้้น จัับกุุม การยิิง ระเบิิด รองลงมาคืือ               

การก่่อกวนแต่่ไม่่ใช้้ความรุุนแรง เช่่น การแจกใบปลิิว การพ่่นสีีสเปรย์์

ตามถนน และการก่่อกวนที่่�ใช้ค้วามรุนุแรง ซ่ึ่�งเหตุกุารณ์ท์ั้้�งหมด กระจุกุ

อยู่่�ในพื้้�นที่่�บ้้านสาคอ อำเภอเมืือง จัังหวััดยะลามากกว่่าพื้้�นที่่�อื่่�น ขณะที่่�

บ้้านตะโล๊๊ะแน็็งอามาน และบางปอ กรณีีดัังกล่่าวแทบจะไม่่เกิิดขึ้้�นเลย

ข้้อมููลในเชิิงสถิิติิดัังกล่่าวเป็็นข้้อมููลเบื้้�องต้้นที่่�ทำให้้เข้้าใจ

สภาพของความรุุนแรง แม้้ความรุุนแรงของสถานการณ์์ของ        

ทั้้�ง 3 ชุุมชนจะมีีความแตกต่่างกััน แต่่ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะรัับรู้้�        

ข้้อคิิดเห็็นและเสีียงสะท้้อนของชุุมชนทั้้�งสามเก่ี่�ยวกับความปลอดภััย 

ดัังนั้้�นเพื่่�อท่ี่�จะประเมิินความรัับรู้้�ของชุุมชนเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์์          

ความรุุนแรงในชุมุชนของตน คณะวิจิัยัได้ม้ีีการสำรวจเพิ่่�มเติมิเกี่่�ยวกับั

ความรู้้�สึึกปลอดภััยของชาวบ้้านในชุมุชนผ่่านการทำกิิจกรรมในการให้้

ชุุมชนประเมิินสถานการณ์์สัันติิภาพทั้้�งเชิิงบวกและลบ7 ซึ่่�งมีีตััวแทน      

ทั้้�งจากผู้้�นำชุุมชน กลุ่่�มสตรีี ผู้้�นำศาสนา กลุ่่�มเยาวชน ชุุมชนละ 30 คน 

ในตำบลปิิยามุุมััง อำเภอยะหริ่่�ง จัังหวััดปััตตานีี  บ้้านสาคอ หมู่่� 4 ตำบล

ท่่าสาป อำเภอเมืือง จัังหวััดยะลา และบ้้านตะโล๊๊ะแน็็งอามาน ตำบล        

บางปอ  อำเภอเมืือง จัังหวััดนราธิิวาส โดยสรุุปพบว่่าในบางพื้้�นที่่� เช่่น 

ตำบลปิิยามุุมััง อำเภอยะหริ่่�ง จัังหวััดปััตตานีี ชาวบ้้านในชุุมชนยัังมีี   

7 สนัตภิาพเชงิลบ  (Negative Peace) หมายถงึ สถานการณท์ี่ไมม่กีารใชค้วามรนุแรง
เชิงกายภาพ สันติภาพในลักษณะนี้ไม่มีการฆ่ากัน ไม่มีระเบิด ไม่มีความรุนแรงให้เห็น    
ดูสงบราบเรียบ ส่วนสันติภาพเชิงบวก (Positive Peace) หมายถึง สังคมที่มีความ        
เป็นธรรม มีความเสมอภาค ผูค้นในสงัคมมีเกยีรตแิละมีศกัดิศ์ร ีไมม่คีวามหวาดระแวง
ต่อกันและอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข ดู Galtung, J. (1996). Peace By Peaceful 
Means. Oslo: InternationalPeace Research Institute.
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ความรู้้�สึึกไม่่ปลอดภััยในระดัับชุมุชน เนื่่�องจากยัังพบการลาดตระเวนของ

ทหารทั้้�งในพื้้�นท่ี่�ชุุมชนและป่่ายาง อีีกทั้้�งยัังมีีความรู้้�สึึกไม่่ปลอดภััย

เนื่่�องจากสถานการณ์์ความรุุนแรงในภาพรวมท่ี่�ยัังคงเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�อง 

เช่่นเดีียวกัับชาวบ้้านที่่�บ้้านสาคอ หมู่่� 4 ตำบลท่่าสาป อำเภอเมืือง   

จังัหวััดยะลา ชาวบ้้านยัังคงมีีความกัังวลด้้านความปลอดภััย เนื่่�องจาก

มีีกรณีีที่่�ผู้้�ชายในหมู่่�บ้า้นมักัจะตกเป็น็ผู้้�ต้อ้งสงสััย หรือืยังัมีีความกังัวล

ว่่าจะไม่่ปลอดภััยเมื่่�อมีีการเดิินทางยามวิิกาล กระนั้้�นชาวบ้้านก็็ยัังมีี

ความรู้้�สึึกในเชิิงบวกต่่อการดำรงชีีวิิตในชุุมชนที่่�มีีความไว้้วางใจและ

สงบสุุข 

ในขณะที่่�บ้้านตะโล๊๊ะแน็ง็อามาน ตำบลบางปอ อำเภอเมือืง  จังัหวัดั

นราธิิวาส ให้้ข้้อมููลว่่ายัังมีีกรณีีต่่างๆ ที่่�ทำให้้เกิิดความรู้้�สึึกในเชิิงลบ 

เช่่น การปิิดล้้อมตรวจค้้น การสกััดกั้้�นชาวบ้้านที่่�แต่่งกายชุุดมลายูู       

การมีีด่า่นตรวจที่่�กระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่� และการที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�ทหารยังัมีีการ

พกอาวุุธเข้้าไปในสถานศึึกษาอย่่างโรงเรีียนตาดีีกา (โรงเรีียนสอน

ศาสนาอิิสลามสำหรัับเด็็กเล็็ก) อย่่างไรก็็ตามยัังมีีชาวบ้้านกว่่าคร่ึ่�งที่่�

ชุุมชนบ้้านตะโล๊๊ะแน็็งอามานให้้ข้้อมููลในเชิิงบวกด้้วยว่่า พวกเขายัังมีี

ความรู้้�สึึกปลอดภัยัเมื่่�อได้อ้ยู่่�ในชุุมชน เมื่่�อไม่ม่ีีเหตุกุารณ์ใ์หญ่่ๆ  เกิดิขึ้้�น 

พวกเขาก็็รู้้�สึึกว่่าเหตุุการณ์์ดำเนิินไปอย่่างปกติิและอยู่่�อย่่างเคยชิิน       

พวกเขายัังมีีความไว้้วางใจผู้้�คนในชุุมชน ซึ่่�งโดยทั่่�วไปก็็มีีการรัักษา

ความปลอดภััย มีีความสามััคคีี และสามารถดำรงอยู่่�ด้วยความหลากหลาย

ทางศาสนาและวัฒันธรรม ข้อ้มูลูดังักล่า่วเป็น็การประเมินิความรู้้�สึึกต่อ่

บรรยากาศของสันัติภิาพและความรู้้�สึึกมั่่�นคงปลอดภัยัของคนในชุมุชน

ในภาพรวมซึ่่�งเป็็นความรู้้�สึึกทั้้�งลบและบวก การสร้้างบทสนทนากัับชุมุชน

ดังักล่่าว เพื่่�อที่่�จะค้น้หาคำตอบต่อ่ไปว่า่ ชุมุชนตระหนักัรู้้�ถึึงความรุนุแรง

ในชุุมชนอย่่างไร ชุุมชนมีีกลไกในการปกป้้องตนเองจากความรุุนแรง

อย่า่งไร และชุมุชนแสดงให้เ้ห็น็วิิสัยัทัศัน์อ์ย่า่งไรต่อ่การปกป้อ้งตนเอง

ในสถานการณ์์ความรุนุแรงผ่่านกระบวนการสััมภาษณ์์ในขั้้�นตอนต่่อไป
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การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ตำบลปิิยามุุมััง อำเภอยะหริ่่�ง จัังหวััดปััตตานีี 

        

 การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ บ้้านสาคอ หมู่่� 4 ตำบลท่่าสาป อำเภอเมืือง จัังหวััดยะลา



41

การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ บ้้านตะโล๊๊ะแน็็งอามาน  ตำบลบางปอ  

อำเภอเมืือง  จัังหวััดนราธิิวาส

5.2 ข้้อมููลจากการศึึกษา

5.2.1 ชุุมชนกัั บความตระหนัักรู้้�ความรุุนแรง

1. รูปูแบ บความรุุนแรงในชุมุชนที่่�เก่ี่�ยวเนื่่�องจากสถานการณ์์ความไม่่สงบ

ทั้้�ง 3 ชุุมชนสะท้้อนว่่า ปััจจุุบัันเหตุุการณ์์ความรุุนแรงจากสถานการณ์์        

เช่่น การยิิงหรืือการระเบิิดไม่่ค่่อยเกิิดขึ้้�นแล้้ว แต่่ชาวบ้้านในชุุมชนก็็ยัังรู้้�สึึกกลััว

และหวาดระแวงเจ้้าหน้้าที่่� หรือืยังัมีีความหวาดระแวงต่่อความรุนุแรงในรูปูแบบอื่่�นๆ 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น ความรุุนแรงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�มีีอิิทธิิพลในพื้้�นที่่� ปััญหายาเสพติด

หรือืการขโมยพืชืผลทางการเกษตร อย่า่งไรก็ต็ามเหตุกุารณ์ค์วามรุนุแรงในอดีีต

และที่่�กำลัังเกิดิขึ้้�นในปัจัจุบุันัยังัคงกระทบต่่อความรู้้�สึึกของผู้้�คนในชุมุชน เช่่น กรณีี

การปิดิล้อ้มผิิดบ้า้นโดยไม่ไ่ด้ม้ีีการแจ้้งชาวบ้า้นล่ว่งหน้า้และไม่ไ่ด้ม้ีีหมายค้น้ หรือื 

การควบคุมุตัวั จับักุมุ กระทั่่�งวิสิามัญัฆาตกรรม และการปิดิล้อ้มปะทะ ดังัที่่�ชาวบ้า้น

ให้้ข้้อมููลว่่า
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บ้า้นเราเอง เขามาแบบไม่่แจ้ง้อะไรเลย มาแบบนั้้�นเลย 

ตั้้�งข้อ้หา มาแบบขู่่� ภรรยาของเราเคยมีีประสบการณ์์

เรื่่�องนี้้� ประมาณ 3-4 ครั้้�งแล้้วที่่�โดนขู่่� มาแบบบอกว่่า

มีีคนแจ้ง้ มาตามที่่�คนแจ้ง้ (สัมัภาษณ์ ์กลุ่่�มเปราะบาง, 

บ้้านสาคอ จัังหวััดยะลา, 2566)

นอกจากนี้้�การลาดตระเวนของเจ้้าหน้้าที่่�ทหาร แม้้จะเป็็นลัักษณะของ           

การเข้า้มาเพื่่�อทำความรู้้�จักัชาวบ้า้น แต่ก่ารปรากฏตัวัของเจ้า้หน้า้ที่่�ในเครื่่�องแบบ

ในละแวกชุุมชนหรืือในสวนยาง ยิ่่�งทำให้้ชาวบ้้านหวาดกลััว กรณีีของโรงเรีียน     

ตาดีีกา ชุุมชนสะท้้อนว่่า เคยมีีกรณีีที่�ครููตาดีีกาชายมัักโดนเพ่่งเล็็งหรืือโดน    

ควบคุุมตััว พวกเขาจึึงเปล่ี่�ยนวิิธีีการท่ี่�มัักจะไม่่ให้้ครููชายออกไปเจอเจ้้าหน้้าที่่� 

สำหรับัเยาวชน ทางชุุมชนยังัมองว่า่พวกเขาเป็น็กลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�สุดุที่่�อาจจะถูกูใส่ร่้า้ย

หรืือถููกควบคุุมตััวเนื่่�องจากสถานการณ์์ความมั่่�นคงของคนในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้�     

ในเหตุุปะทะ ยัังทำให้้ชาวบ้้านรู้้�สึึกกัังวลและยัังมีีความสงสััยเพราะมีีการสููญเสีีย

ชีีวิติทันัทีี และยังัมีีกรณีีอื่่�นๆ เช่น่ การปฏิบิัตัิงิานของเจ้้าหน้า้ที่่� อส. ที่่�แม้จ้ะมีีการตั้้�ง

ด่่านตรวจแต่่ว่่ายัังเกิิดเหตุุและก็็ยัังจัับใครไม่่ได้้ 

2. เหตุุการณ์์ก่่อนเกิิดเหตุุความรุุนแรง

ทั้้�ง 3 ชุมุชนสะท้้อนว่่าไม่่แน่่ใจหรืือไม่่ทราบเก่ี่�ยวกัับเหตุุการณ์์หรืือสััญญาณ

เตืือนต่่างๆ ก่่อนเกิิดเหตุุการณ์์ความรุุนแรงและไม่่สามารถแยกแยะได้้ว่่านั่่�นคืือ 

เหตุกุารณ์เ์ตือืนล่ว่งหน้า้  แม้แ้ต่ผู่้้�ที่่�ทำงานคุ้้�มครองความปลอดภัยัในหมู่่�บ้านอย่่าง 

ชรบ. จนกระทั่่�งเกิิดเหตุุการณ์์ปิิดล้้อมตรวจค้นในหมู่่�บ้าน ขณะท่ี่�ชาวบ้้านบางคน    

ได้้รัับสััญญาณเตืือนบางอย่่าง เช่่น ก่่อนเกิิดเหตุุวิิสามััญ คนท่ี่�ถููกวิิสามััญ                      

จะกลัับเข้้าบ้้านจากท่ี่�ปกติิไม่่เคยกลัับมาก่่อน จากนั้้�นก็็มีีการปิิดล้้อมและ                             
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มีีการวิิสามััญทัันทีี หรืือการท่ี่�ชาวบ้้านเห็็นการลาดตระเวนเป็็นเวลา 1 เดืือนหรืือ       

1 สััปดาห์์ก่่อนเกิิดเหตุุการณ์์ การเห็็นเฮลิิคอปเตอร์์บิินผ่่านและหลัังจากนั้้�นก็็เกิิด

เหตุกุารณ์์ระเบิดิในพื้้�นท่ี่� นอกจากนี้้�ยังัมีีการสังัเกตเห็น็โดรนที่่�ใช้้กับักรณีีการปิิดล้้อม

โรงเรีียนและหลัังจากนั้้�นก็็มีีเจ้้าหน้้าที่่�ไปปิิดล้้อมเพื่่�อควบคุุมตััวผู้้�ต้้องสงสััย หรืือ

มีีกรณีีที่�สััญญาณโทรศััพท์มีีปัญหาในช่่วงของการปิิดล้้อมหมู่่�บ้าน มีีการติิดตั้้�ง

กล้้องวงจรปิิด มีีการขู่่�ให้้ออกนอกพื้้�นที่่� หรืือมีีการแชร์์ใบปลิิวหรืือพ่่นสีีสเปรย์์     

ตามถนนและสะพาน นอกจากนี้้�ยังัมีีข้อสัังเกตว่าเหตุุการณ์์ต่า่งๆ มัักจะเกิิดขึ้้�นช่่วง

ท้้ายปีี ทำให้้พวกเขาต้้องระมััดระวัังตััวมากขึ้้�น

ไม่่เห็็นอะไรล่่วงหน้้าเลย อยู่่�ๆ ก็็มีีการปิิดล้้อม   

มีีคนนอกมาอยู่่�อาศััย เจ้้าหน้้าที่่�รู้้�ก็็มาปิิดล้้อม 

แปลกเหมืือนกัันที่่�อยู่่�ๆ เจ้้าหน้้าที่่�รู้้� เราก็็ไม่่

ทราบเหมืือนกัันว่่าเขารู้้�จากไหน เขามาเลย 

(สััมภาษณ์์ ชุุดรัักษาความปลอดภััยหมู่่�บ้้าน 

ตำบลบางปอ  จัังหวััดนราธิิวาส, 2566)

3. การได้้รัับการแจ้้งเตืือนเหตุุการณ์์ความรุุนแรงล่่วงหน้้า

ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รู้้�ล่วงหน้้าว่่าจะเกิิดเหตุุการณ์์ความรุุนแรง แต่่ก็็มีี

วิิธีีการบอกต่่อๆ กัันหากเกิิดสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิ เช่่น การส่่งไลน์์กลุ่่�ม (LINE)             

ซึ่่�งมีีข้อ้ความส่่งต่อ่ๆ กันัให้ร้ะมัดัระวััง ขณะที่่�ในบางพื้้�นที่่�ชาวบ้้านไม่่รู้้�ว่า่จะแจ้้งใคร 

ทำได้้เพีียงการป้้องกัันและช่่วยกัันระวัังตััว ไม่่เข้้าไปอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�เสี่่�ยง                

คอยสัังเกตสิ่่�งท่ี่�ผิิดปกติิและรายงานผู้้�นำชุุมชน หรืือประชาสััมพัันธ์์ตามสถานท่ี่�

สำคััญเวลามีีกิิจกรรมในหมู่่�บ้้าน เช่่น ที่่�มััสยิิดหลัังละหมาด ทางโทรศััพท์ หรืือ        

การที่่�ผู้้�นำชุุมชนต้้องไปเคาะประตููบ้้านเพื่่�อแจ้้งข่่าวในกรณีีที่่�บางรายไม่่มีี            

เครื่่�องมืือสื่่�อสาร
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ที่่�นราธิิวาส จะมีีกลุ่่�มตาสัับปะรด ช่่วยสอดส่่องใน

หมู่่�บ้านแล้้วจะไปแจ้้งผู้้�ใหญ่่บ้า้น ผู้้�ใหญ่่บ้า้นจะแจ้้งให้้

ชาวบ้้านอีีกทีีนึึง ว่่าจะมีีเหตุุการณ์์นั่่�นนี่่� (สััมภาษณ์์ 

เยาวชน ตำบลบางปอ จัังหวััดนราธิิวาส, 2566)

เราช่่วยกัันสัังเกต มีีความรู้้�สึึกระแวงและกลััวใน       

ช่่วงแรก แต่่พอสัักพัักผ่่านไป 1 เดืือน ก็็ปกติิ กลัับมา    

เหมืือนเดิิมไม่่มีีการระวัังเลย ดัังนั้้�นควรที่่�จะระวััง

ตลอดเวลา (สัมัภาษณ์์ กลุ่่�มเปราะบาง ตำบลปิิยามุมุังั  

จัังหวััดปััตตานีี, 2566)

การแจ้้งเตืือนส่่วนใหญ่่จะเกิิดขึ้้�นกัับเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นไปแล้้ว ถึึงมีีการส่่ง

ข้อ้ความแจ้ง้เตืือนไปในชุุมชนผ่า่นกลุ่่�มไลน์์ของชุุมชนและตามบ้า้นเพื่่�อให้ช้าวบ้้าน      

ช่ว่ยกันัเอาตัวัเองออกจากพื้้�นที่่�นั้้�นให้เ้ร็ว็ที่่�สุดุ โดยสรุปุแล้ว้ชาวบ้า้นไม่ท่ราบว่า่จะ

มีีวิธิีีในการป้้องกัันตัวัอย่่างไร ชุมุชนไม่่มีีมาตรการเมื่่�อเกิิดสถานการณ์์ แต่่ชาวบ้้าน

มัักให้้ข้้อมููลว่่า โดยหลัักปฏิิบััติิจะมีีการแจ้้ง อส. หลัังจากท่ี่�มีีการระเบิิดไปแล้้ว         

จากนั้้�นถึึงจะมีีกำนััน ตำรวจ และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาดูู มีีการปิิดกั้้�นไม่่ให้้   

คนเข้้า สำหรัับการเข้้าไปในที่่�เกิิดเหตุุ ส่่วนใหญ่่ผู้้�ใหญ่่บ้้านจะเข้้าไปก่่อนและ                

เจ้้าหน้้าที่่�จะตามมาภายหลััง

5.2.2 ช�มชนกัับกลไกในการปกป้้องตนเองจากความรุุนแรง

1. มีีวิิธีีการ/มาตรการอย่่างไรในการสร้้างความปลอดภััยให้้กัับคนใน

ชุุมชน

ชุุมชนมองว่่าการรัักษาความปลอดภััยเป็็นหน้้าท่ี่�ของผู้้�นำ ถ้้าพบว่่ามีีสิ่่�ง   

ผิิดปกติิควรจะต้้องมีีการประสานทีีม ชรบ. ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ส่่วนชาวบ้้านในชุุมชนก็็มีี  

หน้้าที่่�ในการดููแลตััวเอง เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์จะไม่่เข้้าไปยุ่่�ง หรืือเมื่่�อเห็็นเหตุุการณ์์
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แปลกๆ  ก็จ็ะมีีการแจ้้งผู้้�นำเป็็นอัับแรก  แต่่ก็ย็ังัไม่่ได้้มีีขั้้�นตอน

ที่่�ชััดเจนว่่ามาตรการของชุุมชนในการดููแลความปลอดภััย

เป็็นอย่่างไร โดยหลัักการแล้้วการรัักษาความปลอดภััยใน

หมู่่�บ้้านเป็็นหน้้าที่่�ของ ชรบ. 

แม้้จะมีีการแจ้้งเตืือนทางไลน์์ในกลุ่่�มชุุมชน แต่่          

ชาวบ้า้นก็ไ็ม่รู่้้�ว่า่จะต้้องทำอะไรบ้า้ง  นอกจากนี้้�เวลาเกิดิเหตุุ

เจ้้าหน้้าท่ี่�เพีียงแค่่แจ้้งให้้ประชาชนอยู่่�แต่่ในบ้้าน ไม่่เคย               

มีีการอบรมหรืือดููแลความปลอดภััยในหมู่่�บ้้านว่่าเมื่่�อเกิิด

เหตุุการณ์์ต้้องทำอะไร ส่่วนใหญ่่ ชรบ. ผู้้�ใหญ่่บ้้านหรืือผู้้�นำ

จะได้้รัับการฝึึกซ้้อมจากภาครััฐ ขณะที่่�ชาวบ้้านไม่่ได้้รัับ    

การฝึึกซ้้อมทำให้้ไม่่รู้้�ว่่ามาตรการของชุุมชนจริิงๆ คืืออะไร 

มีีข้อ้สังัเกตที่�สะท้้อนจากชาวบ้้านว่า่ แม้จ้ะมีี อส. มากขึ้้�น  หรือื

มีีด่านตรวจเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่กลับัไม่่ได้้มีีระบบในการเตรีียมการ

หรืือมีีมาตรการดููแลตััวเอง 

ดังันั้้�นในปัจัจุบุันั การปกป้อ้งตนเองจากความรุนุแรง 

มีีแต่่ฝ่่ายปกครองที่่�เข้้ามาให้้ความรู้้�กัับทีีมอาสาสมััครหรืือ

ชรบ.  แต่ช่าวบ้า้นไม่ไ่ด้ร้ับัการอบรม แม้จ้ะมีีกลไกของชุมุชน

ที่่�มีีการประชุุมทุุกเดืือน เช่่น สภาสัันติิสุุขชุุมชน แต่่สุุดท้้าย

แล้้วจะมีีการพููดคุุยกัันเองระหว่่างผู้้�ใหญ่่บ้้าน โต๊๊ะอิิหม่่าม     

ในการแสดงความคิิดเห็็นว่่าจะทำงานอย่่างไรในการดููแล

ชุุมชนให้้ปลอดภััยมีีสัันติิสุุขเฉพาะในชุุมชน ส่่วนหน่่วยงาน

รัฐัก็็เข้้ามาเน้้นด้้านสุขุภาพและการพัฒันา เช่่น การให้้ความรู้้�

ของ อสม.ในเรื่่�องยาเสพติิด ส่่วนการอบรมของฝ่่าย        

ความมั่่�นคง   เน้น้การอบรมการใช้ช้ีีวิติอย่า่งเป็น็สุขุในชุมุชน

โดยไม่่มีีเนื้้�อหาเรื่่�องป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และ

การปกป้้องตััวเองจากความรุุนแรงซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้�     

จากภายนอก
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2. สถานท่ี่�ท่ี่�จะแลกเปลี่่�ยนพููดคุุยและผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย

เพื่่�อแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง

ชาวบ้้านมัักเข้้าหาผู้้�ใหญ่่บ้้าน ซึ่่�งโดยทั่่�วไปจะเป็็นที่่�

ชคต. (ฐานชุุดคุ้้�มครองตำบล) หรืือท่ี่�ทำการผู้้�ใหญ่่บ้้าน        

ของแต่่ละหมู่่�บ้้าน หรืือบ้้านของผู้้�นำศาสนา รองลงมาคืือ             

บ้้านของกำนััน และศููนย์์ดำรงธรรมชุุมชนที่่�เป็็นสถานที่่�                

ที่่�ชาวบ้้านเข้้ามาไกล่่เกลี่่�ยและผู้้�ใหญ่่บ้้านดููแลอยู่่� ขณะที่่�      

ชาวบ้้านส่่วนหน่ึ่�งมองว่่าไม่่สามารถท่ี่�จะจัดัหาพื้้�นท่ี่�ปลอดภััย

ได้้เลย เพราะบางครั้้�งโรงเรีียนตาดีีกา มััสยิดิ หรือืแม้้แต่่ที่่�บ้้าน

ก็็ยัังถููกปิิดล้้อมหมด ชาวบ้้านส่่วนหนึ่่�งมีีความรู้้�สึึกว่่าไม่่มีี

พื้้�นที่่�ไหนมีีความปลอดภััยเลย ขณะที่่�ร้้านน้้ำชายัังเป็็นอีีก

สถานท่ี่�หนึ่่�งที่่�ชาวบ้้านชอบมารวมตััวกัันเพื่่�อสนทนาในด้้าน

ต่่างๆ ทั้้�งเรื่่�องการพัฒันา การเมือืง หรือืการอยู่่�อาศัยัร่่วมกันั

ในชุุมชน สำหรัับผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยความขััดแย้้ง ชุุมชนเห็็นว่่าผู้้�นำ

ในชุุมชนหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านและทีีมผู้้�นำยัังคงเป็็นคนหลัักใน   

การเจรจาพููดคุุย หากไม่่สามารถไกล่่เกลี่่�ยได้้ก็็จะส่่งต่่อให้้

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ  

3. พื้้�นที่่�ในชุุมชนที่่�รู้้�สึึกปลอดภััยจากความรุุนแรง

สำหรับัชาวบ้้าน “บ้า้น” เป็็นสถานท่ี่�ปลอดภัยัมากที่่�สุดุ 

หากบ้้านไม่่ใช่่ท่ี่�ปลอดภััยก็็ต้้องไปอยู่่�ในท่ี่�ที่่�มีีการรวมตััว        

กัันเป็็นจำนวนมาก นั่่�นก็็คืือที่่�มััสยิิด โดยเฉพาะเวลาเกิิด

เหตุุการณ์์ต่่างๆ ขณะที่่�ชาวบ้้านอีีกส่่วนมองว่่า ไม่่มีีพื้้�นที่่�

ปลอดภััยเพราะแม้้แต่่มััสยิิดหรืือตาดีีกายัังถููกปิิดล้้อม      

ตรวจค้้น ชาวบ้้านบางคนรู้้�สึึกกลััวเจ้้าหน้้าที่่�หรืือคนใน  

เครื่่�องแบบที่่�มีีอาวุุธ 
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5.2.3 U CP กัับความตระหนัักในกิิจกรรมการปกป้้องชุุมชนจาก           

ความรุุนแรง

1. การพััฒนาศัักยภาพและการสร้้างความสััมพัันธ์์

ในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการทั้้�ง 3 ชุุมชน คณะวิิจััยได้้แนะนำเครื่่�องมืือของ 

UCP ทั้้�ง 4 เครื่่�องมืือด้้วยกัันได้้แก่่ 1) การมีีส่วนร่่วมเชิิงรุุก 2) การติิดตามตรวจ

สอบ 3) การสร้้างความสััมพัันธ์์ 4) การพััฒนาศัักยภาพ จากการเลืือกของทั้้�ง             

3  ชุุมชน ความต้้องการเป็็นอย่่างแรกในกระบวนการสร้้างความปลอดภััยให้้            

กัับชุุมชน คืือ การพััฒนาศัักยภาพและการสร้้างความสััมพัันธ์์ก่่อนกลไกอื่่�นๆ 

เนื่่�องจากชุมุชนเห็น็ว่า่ยังัมีีช่อ่งว่า่งของความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งกลุ่่�มต่า่งๆ ในชุมุชน 

ไม่่ว่่าจะระหว่่างผู้้�นำชุุมชนกัับชาวบ้้านในชุุมชน หรืือระหว่่างคนในชุุมชนและ       

หน่่วยงานต่่างๆ ดัังนั้้�นการพััฒนาความสััมพัันธ์์ของฝ่่ายต่่างๆ ในชุุมชนถืือเป็็น

ก้้าวแรกท่ี่�จะทำให้้เกิิดความร่่วมมือือื่่�นๆ นอกจากนี้้�ชาวบ้้านยังัต้้องการพัฒันาศัักยภาพ

ในด้้านต่่างๆ อาทิิ ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ความรู้้�เรื่่�องสิิทธิิผู้้�หญิิงและการเจรจา

สัันติิภาพ การพััฒนาภาวะผู้้�นำ ทัักษะในการพููด ทัักษะการสื่่�อสาร การไกล่่เกลี่่�ย

การแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง การประเมินิการทำงานของทีีมผู้้�นำ ซ่ึ่�งทักัษะต่่างๆ เหล่่านี้้�          

ยัังไม่่เคยเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�คนในชุุมชน มีีแต่่ผู้้�นำเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับความรู้้� ดัังนั้้�นเพื่่�อที่่�จะให้้

เกิิดการนำกลไก UCP ด้้านการสร้้างศัักยภาพที่�ชุมุชนเห็็นว่่าเหมาะสมในห้้วงเวลา

ที่่�ศึึกษาไปใช้้ได้้จริงิจังั จึึงได้้มีีการวิเิคราะห์์ การมีีส่วนร่่วมของชุมุชน ข้้อจำกัดั และ

การลดข้้อจำกััดเพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างความสััมพัันธ์์และศัักยภาพของคนในชุุมชน

ต่่อการสร้้างความปลอดภััย หลังัจากการระดมความเห็น็ ชุมุชนเสนอว่่าผู้้�นำชุมุชน

คืือกลุ่่�มคนที่่�จะต้้องปรัับปรุุงเพื่่�อสร้้างการมีีส่วนร่่วมมากที่่�สุุด เนื่่�องจากปััจจุบััน

ผู้้�นำชุุมชนคืือศููนย์์รวมในการแก้้ไขปััญหาที่่�บางครั้้�งยัังไม่่สามารถเป็็นตััวแทนใน         

การแก้้ไขปััญหาให้้กัับคนทุุกกลุ่่�มได้้ ดัังนั้้�นควรต้้องเน้้นการสร้้างภาวะความเป็็น

ผู้้�นำและการสร้้างความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีระหว่่างผู้้�นำและชาวบ้้านกลุ่่�มต่่างๆในชุุมชน 

นอกจากนี้้�กลุ่่�มต่่างๆ ในชุุมชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กลุ่่�มเยาวชน สตรีี ครูู ชาวบ้้าน         

ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรง รวมถึึงเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมควรเข้้ามา     

มีีบทบาทมากขึ้้�นในการมีีส่่วนร่่วมในมาตรการต่่างๆ และการสื่่�อสาร
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ที่่�มา: การระดมความเห็็นจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ เวทีีคืนข้้อมููล การปกป้้องพลเรืือน

ในสถานการณ์์ความขััดแย้้ง วันัที่่�  17 กุมุภาพันัธ์์ 2567  ณ โรงแรมปาร์์คอินิทาวน์์ จังัหวััดปััตตานีี 

ใครบ้างที่ควรเข้ามามี
ส่วนร่วมในการกำ�หนด

คุณสมบัติ/       
สิ่งที่ควรเป็น

ข้อจำ�กัด
เราจะลดข้อจำ�กัด

ได้อย่างไร

ผู้นำ�ชุมชนและ
ผู้นำ�ท้องที่
- กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน
- อิหม่าม
- ปกครองอำ�เภอ
- อบต.
- ชรบ., จคต., อรบ. 
(อาสารักษาหมู่บ้าน)

- ผู้นำ�ควรมี
ความรู้และ
ความเข้าใจใน
สถานการณ์
ความขัดแย้ง
ชายแดนใต้
- ผู้นำ�ควรมีความ
รู้เรื่องการไกล่
เกลี่ยความ
ขัดแย้ง
- ผู้นำ�ควรมีความ
สัมพันธ์ที่ดีกับ
คนในชุมชน

- ผู้นำ�ชุมชน
ไม่เป็นกลาง 
มีอคติในการ
แก้ไขความ
ขัดแย้ง
- ผู้นำ�ชุมชน
บางคนมีปัญหา
ด้านอารมณ์
และการสื่อสาร

- การอบรมและ
การสร้างศักยภาพ
ของผู้นำ�ชุมชน
- การสร้างความ
สัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ผู้นำ�และชาวบ้าน
ในชุมชน
- ลดวาระการ
ทำ�งานของผู้ใหญ่
บ้านให้เหลือเพียง 
4 ปี
-มีกระบวนการ
ตรวจสอบการ
ทำ�งานของผู้นำ�
ชุมชนอย่างจริงจัง

อาสาสมัครและชุมชน
- อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำ�
หมู่บ้าน (อสม.)
- เยาวชน
- ครูตาดีกา  
- ภาคประชาสังคมและ
เครือข่ายอื่นๆ
- ภาคประชาสังคมและ
เครือข่ายอื่นๆ
- ชาวบ้านที่ได้รับผล
กระทบจากความรุนแรง
โดยตรงและโดยอ้อม

- ชุมชนควรเข้าไป
มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ
ของชุมชน

- บทบาทและ
อำ�นาจหน้าที่
ที่จำ�กัดของ
กลุ่มเยาวชน
และสตรี

- การสร้างการ
สื่อสารรูปแบบ
ใหม่ๆ สำ�หรับชุมชน
- รณรงค์ยกเลิก
กฎหมายพิเศษ
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2. การอบรมเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนและสัันติิภาพ

 ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่ให้้ข้้อมููลว่่ายัังไม่่มีีการอบรมเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน                 

และสัันติิภาพอย่่างจริิงจัังจากหน่่วยงานภายนอกที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีเพีียง             

หน่่วยงานรััฐท่ี่�เข้้ามาให้้ความรู้้�แค่่เรื่่�องการพััฒนาอบรมด้้านยาเสพติด เช่่น โครงการ

ญาลันันันับารู ูการเกษตร การพาเด็ก็และเยาวชนเข้า้ค่า่ยที่่� อบต. ส่่วนกระบวนการ

สัันติิภาพมีีเพีียงเจ้้าหน้้าที่่�ทหารมาอบรมที่่� อบต. เท่่านั้้�น ดัังนั้้�นชาวบ้้านจึึงมีีความ

ต้้องการในการรัับรู้้�เรื่่�องของสิิทธิิมนุุษยชนและกระบวนการสัันติิภาพให้้มากขึ้้�น

3. การนำเสนอประเด็็นความรุุนแรงและประเด็น็การละเมิดิสิิทธิมินุษุยชน

ในชุุมชน

ชุุมชนสะท้้อนว่่าได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารผ่่านการบอกเล่่าของชาวบ้้านใน     

ชุุมชนและการแจ้้งเตืือนต่่างๆ ผ่่านสื่่�อออนไลน์์ นอกจากนี้้�ยัังมีีการรัับรู้้�ข้้อมููล           

ในร้้านน้้ำชาควบคู่่�กันไปกัับการติิดตามจากสื่่�อโซเซีียลมีีเดีีย ส่่วนกลุ่่�มผู้้�หญิิง          

โดยปกติิจะมีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภายในกลุ่่�ม แต่่ในทางปฏิิบััติิแล้้วถ้้ามีีเหตุุ               

ในพื้้�นที่่�  ชาวบ้า้นก็็จะปฏิบัิัติติามการแจ้้งเตือืนตามสายบัังคับับััญชา ดังันั้้�นชาวบ้้าน           

เสนอว่่าควรมีีการรัับรู้้�ข่่าวสารที่่�ถููกต้้องเพราะจะได้้มีีแนวทางในการป้้องกััน      

เตรีียมตััวและระมััดระวัังเพราะการรัับรู้้�จะช่่วยให้้เกิิดความเข้้าใจตรงกััน

ความต้้องการของชุุมชนคืือ ต้้องมีีการเผยแพร่ข่่าวสารและรัับรู้้�ข่าวสาร

ด้า้นความรุุนแรงในชุมุชนเพื่่�อท่ี่�ว่า่จะได้้มีีการช่่วยกันัตรวจสอบหรืือควรจะได้้รับัรู้้�

เพื่่�อป้อ้งกัันการเข้้าใจผิด  หากเป็็นเมื่่�อก่อ่นชาวบ้้านก็็อาจหวาดระแวงท่ี่�จะสื่่�อสาร

ออกไป แต่่ตอนนี้้�ชาวบ้้านไม่่ค่่อยกัังวลมากนัักในเรื่่�องการสื่่�อสาร เพราะการ

สื่่�อสารเป็็นสิ่่�งที่่�ดีีที่่�จะช่่วยให้้เกิิดการช่่วยเหลืือกัันได้้อย่่างรวดเร็็ว พวกเขาจึึงเลิิก

หวาดกลัวัหรืือระแวง แค่เ่ฉพาะเรื่่�องกระบวนการสัันติภิาพที่่�ชาวบ้า้นมองว่า่ยังัไม่ม่ีี

พื้้�นที่่�ปลอดภััยในการพููด อย่่างไรก็็ตามชาวบ้้านบางส่่วนมองว่่าไม่่ควรนำเสนอ

ประเด็็นความรุุนแรงในชุุมชนสู่่�สาธารณะ เพราะอาจจะกระทบกัับครอบครััว                  

ผู้้�เสีียหาย ถ้้ายิ่่�งเผยแพร่จะยิ่่�งเป็็นจุุดสนใจหรืือจุุดเพ่่งเล็็ง ดัังนั้้�นอาจจะต้้องเป็็น     

การประเมิินแต่่ละกรณีีว่่าข้้อมููลที่่�ให้้ไปนั้้�นเป็็นประโยชน์์มากน้้อยแค่่ไหน
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 5.2.4 การสร้้างทางเลืือกต่่างๆ ในการป้้องกัันชุุมชนจากความขััดแย้้ง

รุุนแรง

การติิดตามตรวจสอบ 

การติิดตามตรวจสอบเป็็นอีีกหน่ึ่�งมาตรการท่ี่�ชุมุชนให้้ความสนใจ พวกเขา

ต้้องการรัับรู้้�มากขึ้้�นถึึงเหตุุการณ์์ความรุุนแรงต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในระดัับชุุมชน          

และในภาพรวม รวมถึึงการติิดตามตรวจสอบกระบวนการยุุติิธรรมหรืือเพื่่�อ             

ยุุติิข่่าวลืือ หรืือการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า และท่ี่�สำคััญคืือ ต้้องมีีการติิดตามเรื่่�อง    

การพููดคุุยสัันติิภาพ อย่่างไรก็็ตามระบบของการติิดตามตรวจสอบจำเป็็นต้้องมีี

การหารืือกัันในระยะต่่อไปในรายละเอีียดว่่าใครคืือคนขัับเคลื่่�อนสำคััญในชุุมชน

หรืืออำเภอนั้้�นๆ  และจะใช้้แนวทางอย่่างไร เช่่น ชุุมชนอาจเห็็นว่่าหลัักการ IHL      

เป็น็กรอบและแนวทางในการปฏิบิัตัิ ิ ในการห้า้มการใช้ ้ความรุุนแรงในรูปูแบบต่า่งๆ 

และการรณรงค์์ในเรื่่�องของการมีีเสรีีภาพในการแสดงออกว่่าชุมุชนต้อ้งการอะไร 

ควรให้้ชุมุชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมอย่่างไร และสามารถนำข้อ้เสนอต่่างๆ เชื่่�อมต่่อไปยังั

คณะทำงานด้้านการพููดคุุยสัันติิภาพอย่่างไร นอกจากนี้้� การติิดตามตรวจสอบ

สามารถดำเนิินการร่่วมกัับการกระชัับความสััมพัันธ์์กัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย               

และการสร้้างศัักยภาพ เมื่่�อได้้ดำเนิินการไประยะหน่ึ่�งแล้้ว ชุุมชนก็็อาจร่วมกััน     

ออกแบบโครงสร้า้งตามภาระหน้า้ที่่�ของชุุมชนใหม่ใ่นการออกแบบชุมุชนปลอดภัยั                   

โดยร่่วมกัันกัับภาคส่่วนต่่างๆ  เช่่น ภาคประชาสัังคม ชุุมชน หน่่วยงานต่่างๆ                  

ที่่�จะมาพููดคุุยหารืือ และเลืือกคนทำงานโดยมีีการตั้้�งคณะทำงาน เมื่่�อทิิศทาง           

การทำงานของชุมุชนเริ่่�มชััดเจนขึ้้�น ทุุกฝ่่ายท่ี่�ขััดแย้้งก็็เริ่่�มท่ี่�จะไว้้ใจกัน ผู้้�คนสามารถ

เข้า้ถึึงกันัและสามารถพููดคุยุในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เช่น่ การอบรมทุุกฝ่า่ยที่่�ติดิอาวุธุ

ให้้มาคุุยกัันในเรื่่�องการปกป้้องพลเรืือน
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1. หากมีีเหตุุการณ์์ใหญ่่ๆ ผู้้�ใหญ่่บ้้านและผู้้�นำอื่่�นๆ ควรมีี

ระบบการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า เช่่น เมื่่�อเกิิดเหตุุวางระเบิิด ความ

รุุนแรงจากสถานการณ์์ หรืือการมีีบุคคลภายนอกเข้้ามาทำให้้        

เกิิดความหวาดระแวง 

2. ควรเปิิดโอกาสให้้เยาวชน ในฐานะกลุ่่�มคนท่ี่�มีีศัักยภาพ     

ในการเชื่่�อมต่่อผู้้�คนหลากหลายเข้้ามาแลกเปลี่่�ยน พููดคุุย หรืือ          

มาทำกิิจกรรมร่่วมกััน เพื่่�อเป็็นการสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

คนในชุุมชน และใช้้โอกาสนี้้�ในการพููดคุุยเกี่่�ยวกัับการสร้้าง           

ความปลอดภััยในชุุมชน

3. ควรมีีการอบรมเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน กระบวนการ  

สัันติิภาพ และการเมืืองการปกครองให้้กัับชาวบ้้านในชุุมชนซ่ึ่�ง

เป็น็การทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐและภาคประชาสัังคม (CSOs) 

ทั้้�งนี้้�ควรให้้ชาวพุุทธและมุุสลิิมได้้เรีียนรู้้�อย่่างเท่่าเทีียมกััน

4. ควรมีีกระบวนการในการให้้ทุุกฝ่่ายในชุุมชนได้้รัับรู้้�

ข่่าวสารที่่�ถููกต้้อง เพราะเราจะได้้มีีแนวทางในการป้้องกัันและ        

การรัับรู้้�เพื่่�อช่่วยให้้เกิิดความเข้้าใจตรงกััน

5.    การมีีพื้้�นท่ี่�ปลอดภััยในการพููดคุุยประเด็็นต้อ้งห้้ามต่่างๆ

ในหลากหลายมุุมมอง เพราะสำหรัับชาวบ้้าน ความปลอดภััยมีี  

ความหมายที่่�หลากหลาย อาทิ ิสภาวะของการปราศจากความรุนุแรง

จากการใช้อ้าวุธุจากฝ่า่ยต่า่งๆ การปราศจากการควบคุมุที่่�เข้ม้ข้น้

โดยหน่่วยงานรััฐและกฎหมายพิิเศษ รวมถึึงการมีีความปลอดภััย

ในการพููดถึึงประเด็็นต่่างๆ โดยเฉพาะการเมืืองการปกครอง และ

การรับัฟังัความเห็น็ของชาวบ้า้นในเรื่่�องราวต่า่งๆ ที่่�สอดคล้อ้งกับั

วิิถีีชีีวิิตและอััตลัักษณ์์ของประชาชนในพื้้�นที่่�

 6. ข้้อเสนอแนะจากข้้อค้้นพบและสรุุป
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โครงการวิิจััยการปกป้้องพลเรืือนในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และ                

การพััฒนาแนวทางการปกป้้องพลเรืือนในชุุมชนท่ี่�มีีความรุุนแรงถืือเป็็น  

ก้า้วย่า่งสำคัญัในการสร้า้งการเรีียนรู้้�ให้ก้ับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นในจังัหวัดัชายแดน

ใต้้ได้้เข้้าใจหลัักการของการปกป้้องชุุมชนโดยปราศจากความรุุนแรง และ

เป็น็การส่ง่เสริิมให้ชุุ้มชนมีีส่ว่นร่ว่มในการพูดูคุยุและนำเสนอแนวทางต่า่งๆ 

ในการสร้้างความปลอดภััย ปััจจุุบัันจัังหวััดชายแดนใต้้ยัังมีีผู้้�บาดเจ็็บและ

เสีียชีีวิิตเป็็นจำนวนมากมาตลอด 20 ปีี อีีกทั้้�งการที่่�ประชาชนยัังอยู่่�ภายใต้้               

การบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษเป็็นการเปิิดโอกาสให้้มีีการใช้้ความรุุนแรง        

ของเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อควบคุุมสถานการณ์์ ยิ่่�งทำให้้แนวทางของการควบคุุม    

และการปราบปรามกลุ่่�มก่่อความไม่่สงบโดยการใช้้ความรุุนแรงยัังคงเป็็น

แนวทางสำคััญในการสร้้างความปลอดภััย  กล่่าวได้้ว่่า พื้้�นที่่�จัังหวััด  

ชายแดนใต้้ยังัคงเป็น็พื้้�นที่่�ท่ี่�มีีความรุนุแรงเกิดิขึ้้�น  ทั้้�งรูปูแบบของเหตุกุารณ์์

ความไม่่สงบและความรุุนแรงในเชิิงโครงสร้้างในการบัังคัับใช้้มาตรการ

ต่่างๆ ที่่�กระทบในแง่่ของสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน ซึ่่�งยัังก่่อให้้เกิิดความ

หวาดระแวง รวมถึึงการเกิิดความรุุนแรงรููปแบบอื่่�นๆ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

ชุุมชน อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยการสนัับสนุุนของประชาชนต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพที่�เป็็นการแสวงหาทางออกด้้วยสัันติิวิิธีี  และความคืืบหน้้าของ

กระบวนการสัันติิภาพชายแดนใต้้ในปััจจุุบัันที่่�จำเป็็นในการรัับฟัังเสีียง

สะท้้อนจากชุุมชนในการสร้้างความปลอดภััย ดัังนั้้�นแนวทางของ UCP           

ถืือเป็็นทั้้�งแนวทางและเครื่่�องมืือที่่�สามารถสะท้้อนเสีียงของชุุมชนได้้                

โดยเริ่่�มต้้นจากการค้้นหาความรุุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนท้้องถิ่่�น การเข้้าใจ

กลไกต่า่งๆ  ท่ี่�ชุมุชนใช้้ในการสร้้างความปลอดภััย  ต่อ่มาคือื   การแลกเปล่ี่�ยน

เรีียนรู้้�ร่วมกัันเก่ี่�ยวกัับแนวทางของ UCP ในการสร้้างกิิจกรรมหรืือทางเลืือก

ต่่างๆ ที่่�ชุุมชนยอมรัับ ในการสร้้างความปลอดภััย โดยวิิธีีการที่่�ไม่่ใช้้           

ความรุุนแรงและการมีีส่่วนร่่วมจากชุุมชนอย่่างแท้้จริิง

สรุปุ
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